
 
 

            

 

 

 

              จุลสารขาววินัยและคุณธรรม ฉบับนี้ขอนําเสนอความรูเกี่ยวกับกฎหมายและ  
กรณีตัวอยางการกระทําผิดวินัย ผูสนใจสามารถเขาเยี่ยมชมเว็บไซตของกลุมเสริมสรางวินัย 
และระบบคุณธรรม และดาวนโหลดขอมูลไดท่ี https://www.discipline-ops.com/ 

กรณีตัวอยางกระทําผิดวินัย 

 ปลอมลายมือช่ือ 

            ในป งบประมาณ ๒๕๕๘  ศูนยควบคุมโรคติดตอ 
นําโดยแมลงแหงหนึ่ง ไดดําเนินการจางเหมานายดําและนายแดง  
ใหปฏิบัติหนาท่ีพนักงานสนับสนุนปฏิบัติการควบคุมโรคติดตอ 
นําโดยแมลงแหงหนึ่ง เปนระยะเวลา ๑๐ เดือน ตั้งแตวันท่ี  
๑ ธันวาคม ๒๕๕๗ ถึงวันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๕๘ เดือนละ 
๖,๕๐๐ บาท (หกพันหารอยบาทถวน) ตอคน รวมเปนเงินจํานวน 
๖๕,๐๐๐ บาท (หกหม่ืนหาพันบาทถวน) ตอคน โดยใหปฏิบัติงาน
ท่ีหนวยควบคุมโรคติดตอนําโดยแมลง ซ่ึงมีนายเขียว ปฏิบัติหนาท่ี
หัวหนาหนวย และไดแตงตั้งให นายหนึ่ง นายสอง และนายสาม 

เปนคณะกรรมการตรวจรับจางเหมา และใหนายเขียว เปนผูควบคุมงาน ตอมาเม่ือวันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๕๘ 
นายสาม ไดลาออกจากราชการเพ่ือไปประกอบธุรกิจสวนตัว จึงแตงต้ังใหนายสี่ เปนกรรมการตรวจรับจางเหมาแทน  
โดยในการปฏิบัติหนาท่ีของนายดํา นั้น นายดํา ปฏิบัติหนาท่ีไดเพียง ๔ – ๕ เดือน เทานั้น คือ ตั้งแตเดือน
ธันวาคม ๒๕๕๗ ถึงกลางเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๘ หลังจากนั้นตั้งแตกลางเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๘ ถึงวันท่ี  
๓๐ กันยายน ๒๕๕๘ นายดํา ไมไดมาปฏิบัติหนาท่ีอีกเลย แตนายเขียว ไดจัดทําใบสงงานและหลักฐานการ 
เบิกจายเงินคาจางเหมาของนายดํา และปลอมลายมือชื่อของคณะกรรมการตรวจรับจางเหมาท้ัง ๓ ราย  
ในเอกสารใบตรวจรับจางเหมารับรองวา นายดํา ไดดําเนินการสงมอบงานถูกตองครบถวนทุกประการ  
และสงเบิกท่ีศูนยควบคุมโรคติดตอนําโดยแมลง เพ่ือขออนุมัติเบิกจาย จึงยังคงมีการเบิกจายเงินคาจางเหมาให
นายดําอยู  ตั้งแตเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๘ จนถึงเดือนสิงหาคม ๒๕๕๘ รวมเปนเงิน ๒๖,๐๐๐ บาท  
(สองหม่ืนหกพันบาทถวน) โดยในการจายเงินคาจางเหมาจะเปนการโอนเขาบัญชีธนาคารของนายดํา  
และนายดํา จะโอนเงินคืนมาใหนายเขียว โดยเดือนมิถุนายน ถึงเดือนกรกฎาคม ๒๕๕๘ นายดํา ไดโอนเงินคืน
ใหเดือนละ ๕,๐๐๐ บาท (หาพันบาทถวน) เดือนสิงหาคม ๒๕๕๘ โอนให ๓,๕๐๐ บาท (สามพันหารอยบาทถวน)  
ซ่ึงนายเขียว อางวานําใชจายเปนคาซอมเครื่องพนสารเคมีซ่ึงมีอายุการใชงานนานกวา ๔๐ ป แลว และ 
มีความจําเปนตองนําไปใชในการปฏิบัติหนาท่ีอยูเปนประจํา ซ่ึงเคยของบประมาณในการซอมแซมแลวแตไมมี
งบประมาณในการซอม จงึนําคาจางของนายดํา มาเปนคาใชจายในการซอม และวันท่ี ๘ เมษายน ๒๕๖๔ นายเขียว 
ไดนําเงินจํานวน ๒๖,๐๐๐ บาท (สองหม่ืนหกพันบาทถวน) มาคืนใหแกศูนยควบคุมโรคติดตอนําโดยแมลง  
    
 

           พฤติการณ... 

 

   จุลสารขาววินัยและคุณธรรม  

   ฉบับที่ ๖ ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

 



 
 
  พฤติการณจึงเปนการกระทําความผิดวินัยอยางรายแรง ฐานกระทําการอันไดชื่อวา 
เปนผูประพฤติชั่วอยางรายแรง ตามมาตรา ๘๕ (๔) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  
พ.ศ. ๒๕๕๑ ลงโทษปลดนายเขียว ออกจากราชการ 

     ปลอมจนติดคุก 

             นางสวย ขาราชการ ถูกฟองเปนจําเลยตอศาลจังหวัด 
กรณีทําปลอมข้ึนแตบางสวนในโฉนดท่ีดินโดยเพ่ิมเติมขอความในสารบัญ 
การจดทะเบียนดานหลังโฉนดระบุวาเจาของท่ีดินยกท่ีดินเนื้อท่ี  ๙  ไร  
ใหแกนางสวย และปลอมลายมือชื่อเจาพนักงานท่ีดินและตราประทับของ
สํานักงานท่ีดินจังหวัด หลังจากนั้นไดนําโฉนดท่ีดินดังกลาวไปเปนหลักประกัน
การกูยืมเ งินจากนายหลอจํานวน ๗๐๐ ,๐๐๐ บาท ในชั้นสอบสวนและ 
ชั้นพิจารณาคดีของศาลชั้นตน นางสวย ใหการรับสารภาพ ศาลชั้นตนพิพากษา
ใหลงโทษจําคุก ๓ ป โดยไมรอการลงโทษ นางสวยอุทธรณคําพิพากษาขอให  
รอการลงโทษ แตศาลอุทธรณภาคพิจารณาแลวเห็นวาโฉนดท่ีดินเปนเอกสาร
สําคัญของทางราชการท่ีออกใหแกประชาชนโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหเปน

พยานหลักฐานในการแสดงความเปนเจาของกรรมสิทธิ์ท่ีดิน การท่ีจําเลยนําโฉนดท่ีดินของบุคคลอ่ืนมาทํา
ปลอมข้ึนบางสวนแลวนําไปแสดงแกบุคคลอ่ืนเพ่ือใหเขาใจวาจําเลยเปนเจาของท่ีดินดังกลาว เปนการกระทําท่ี
กระทบตอความเชื่อถือของประชาชนผูสุจริต ท้ังเปนการกระทําท่ีมุงแตประโยชนสวนตนโดยไมคํานึงถึง 
ความเสียหายท่ีเกิดแกทางราชการและเจาของท่ีดิน พฤติการณแหงคดีเปนเรื่องรายแรง แมจําเลยไดชดใช
คาเสียหายแกผูเสียหายแลวบางสวนจนผูเสียหายพอใจและจําเลยมีภาระเลี้ยงดูครอบครัวก็ยังไมมีเหตุอันควร
ปราณีท่ีจะรอการลงโทษ ศาลอุทธรณภาคพิพากษาใหจําคุก ๑ ป ไมรอการลงโทษ จําเลยขออนุญาตยื่นฎีกา 
แตผูพิพากษาศาลชั้นตนและศาลอุทธรณไมอนุญาต คดีจึงถึงท่ีสุด                      
             พฤติการณของนางสวย ดังกลาว เปนการกระทําผิดวินัยอยางรายแรง ฐานกระทําการ 
อันไดชื่อวาเปนผูประพฤติชั่วอยางรายแรง และฐานกระทําความผิดอาญา จนไดรับโทษจําคุกหรือโทษ 
ท่ีหนักกวาโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกหรือรับโทษท่ีหนักกวาโทษจําคุก ตามมาตรา ๘๕(๔)  
และมาตรา ๘๕ (๖) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๑ ลงโทษไลออกจากราชการ 
 

           โครงการลม... 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

-๓- 
 

โครงการลม  
นางสมเกลี้ยง ขาราชการ ขณะท่ีปฏิบัติหนาท่ีหัวหนา

สถานีอนามัย ไดรับอุดหนุนเงินงบประมาณเพ่ือใหดําเนินโครงการและ
รับผิดชอบโครงการ นางสมเกลี้ยง ไดจัดทําโครงการและจัดทําหลักฐาน
การเบิกจายเงินตามโครงการเปนเท็จโดยไมไดมีการดําเนินโครงการ
และจายเงินจริง คือ โครงการพัฒนาศักยภาพชมรมสรางสุขภาพตําบล 
จํานวน ๕๑,๐๐๐ บาท และโครงการแกไขปญหาโรคพยาธิใบไมตับ 
จํานวน ๘,๐๐๐ บาท นางสมเกลี้ยง ไดจัดทําหลักฐานการเบิกจายเงินท้ังสองโครงการเปนเท็จ เชน คาจางเหมา
จัดทําอาหารวาง คาวิทยากร คาจัดทําแบบบันทึกการออกกําลังกาย คาวุฒิบัตร คาจางเหมาจัดสถานท่ี 
และจัดกิจกรรมการประกวดชมรมสรางสุขภาพ คาลางรูป คารางวัลในการประกวดชมรมสรางสุขภาพ  
และคาตอบแทนเจาหนาท่ีในการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ เปนตน 

   พฤติการณของนางสมเกลี้ยง ดังกลาว เปนการกระทําผิดวินัยอยางรายแรง ฐานปฏิบัติหรือ 
ละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยทุจริต ตามมาตรา ๘๕(๑) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 
พ.ศ. ๒๕๕๑ ลงโทษไลออกจากราชการ 

 

                               เกร็ดความรูเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบ 

ขาราชการ “คืนเงิน” ท่ี “เรียกรับ” ไปแลว ... ความผิดสำเร็จไมใชเหตุลดหยอนโทษ ! 

ขาราชการท่ีมีพฤติกรรม การ “เรียกรับเงิน” โดยอาศัย
อํานาจหรือหนาท่ีในตําแหนงราชการ ถาตอมาไดคืนเงินใหกับผูถูก
เรียกไปแลว ... จะถือเปนการประพฤติชั่วอยางรายแรงและเปน
ความผิดวินัย รายแรงหรือไม ? 

คดี ปกครอง ท่ี นํ า ม า เล า สู กั นฟ ง ในฉบั บนี้  
มีคําตอบ ... ครับ !! 

ขอพิพาทในคดีนี้ เปนเรื่องของขาราชการซ่ึงไดรับแตงตั้งเปนกรรมการสอบคัดเลือกบุคคล  
เพ่ือบรรจุเปนลูกจางชั่วคราวของสวนราชการ ถูกรองเรียน (โดยผูถูกเรียกรับเงิน) วากอนและหลังการสอบได  
เรียกรับเงินจากผูเขาสอบ (รวมท้ังผูรองเรียน) และไดใหขอสอบและบอกคําเฉลยขอสอบใหแกผูสมัครสอบ 
คัดเลือกหลายราย 

พยานหลักฐานจากการสอบสวนขอเท็จจริงและการสอบสวนทางวินัย ฟงไดวาขาราชการ  
ผูนี้มีพฤติการณตามท่ีถูกรองเรียน ... ผูมีอํานาจจึงมีคําสั่งลงโทษไลออกจากราชการ ... ครับ 

 

ขาราชการ... 

 

 

 



 
 

-๔- 

 
ขาราชการดังกลาว (ผูฟองคดี) เห็นวา คําสั่งลงโทษไลออกจากราชการดังกลาว  

ไมชอบดวยกฎหมาย จึงยื่นฟองตอศาลปกครองขอใหมีคําพิพากษาเพิกถอนคําสั่งไลออกจากราชการ โดย
กลาวอางวา ไมไดมีเจตนาในการเรียกรับเงิน เพียงแตเปนการพูดลอเลน ท้ังเปนเงินจํานวนเล็กนอยเพียง 
๕,๐๐๐ บาท และในหองสอบมีกรรมการหลายคนจึงไมสามารถบอกคําเฉลยขอสอบได นอกจากนี ้
ไดโอนเงินคืนแลวเพ่ือชําระหนี้... 

ขอกลาวอางฟงไดหรือไม ? 
คดีนี้ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา ผูฟองคดีเปนขาราชการพลเรือนสามัญและไดรับแตงตั้ง 

ใหเปนกรรมการสอบคัดเลือกฯ ผูฟองคดีจึงมีหนาท่ีดําเนินการสอบคัดเลือก โดยคํานึงถึงความรู 
ความสามารถและความเหมาะสมกับตําแหนงหนาท่ี และเม่ือพิจารณาจากถอยคําพยานจากการสอบสวน 
ทางวินัย พยานทุกคนลวนเปนประจักษพยาน ซ่ึงเปนผูรูเห็นเหตุการณดวยตนเองและใหการสอดคลอง 
ตองกันวา ผูฟองคดีเรียกรับเงินจากผูสมัครสอบและนําแบบคําถามไปใหผูเขาสอบและบอกคําเฉลยขอสอบ 
กอนเขาหองสอบและในขณะสอบ เม่ือพยานไมมีเหตุโกรธแคนหรือโกรธเคืองกันมากอน ไมปรากฏวา  
ถูกบังคับขูเข็ญเพ่ือใหถอยคําปรกัปรําผูฟองคดี อีกท้ัง ผูฟองคดีใหการขัดแยงกันเก่ียวกับเหตุผลของการโอน
เงินคืนวาเปนการจายเพ่ือเปนคาน้ํามันจึงไมมีน้ําหนักรับฟงได พฤติการณจึงเปนการกระทําการอ่ืนใด  
อันไดชื่อวาเปนผูประพฤติชั่วอยางรายแรง เปนความผิดวินัยอยางรายแรง ดังนั้น คําสั่งลงโทษไลผูฟองคดี 
ออกจากราชการจึงเปนการใชดุลพินิจโดยชอบดวยกฎหมาย 

นอกจากนี ้ศาลปกครองสูงสุด ยังไดวางหลักการสําคัญเพ่ือเปนแนวทางประกอบการใชดุลพินิจ 
ไววา (๑) แมขาราชการท่ีเรียกรับเงินจะคืนเงินใหแกผูถูกเรียกรับเงินแลวก็ไมมีเหตุอันควรลดหยอนโทษ 
เพราะการกระทําไดเสร็จสิ้นเปนความผิดแลว (๒) การเรียกรับเงินไมจําเปนวาจะเกิดข้ึนกอนสอบ แตอาจ 
เกิดข้ึนหลังการสอบแตกอนท่ีจะมีการประกาศรายชื่อผูสอบคัดเลือกได (๓) จํานวนเงินจะมากหรือนอย ก็ถือ
เปนการกระทําโดยทุจริต (๔) ตําแหนงหนาท่ีของขาราชการผูเรียกรับเงินมิใชขอสาระสําคัญ 

คดีนี้จึงถือเปนบรรทัดฐานใหขาราชการทุกคนจะตองรักษาเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาท่ี 
ราชการของตนเอง ปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตยสุจริต ไมแสวงหาประโยชนโดยมิชอบดวยกฎหมาย  
อีกท้ังประชาชนผูท่ีติดตอราชการไมวาดวยเรื่องใด จะตองไมสนับสนุนใหขาราชการกระทําผิดวินัยดวยการ 
ใหผลประโยชนใด ๆ โดยมิชอบดวยเชนกัน  

(อุทาหรณคดีปกครอง ศาลปกครอง (admincourt.go.th) 
 

ความไมเปนกลางของเจาหนาท่ี กรณีประธานกรรมการสอบสวนวินัยอยางรายแรง  
เขารวมประชุม อ.ก.พ. กรม 

แมวาการดําเนินการสอบสวนทางวินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 
พ.ศ. ๒๕๕๑ ซ่ึงใชบังคับอยูในปจจุบัน หรือตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕  
จะไมปรากฏบทบัญญัติใดท่ีบัญญัติถึงกรณีความไมเปนกลางของเจาหนาท่ีไว แตเม่ือการพิจารณาความผิด 
ทางวินัย ถือเปนการพิจารณาทางปกครองตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ จึงตองนําหลักเกณฑตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาบังคับ
ใชเพ่ือประกันความเปนธรรมใหกับคูกรณีในกระบวนการพิจารณาทางปกครอง 

 
ดังนั้น... 

 
 



 
 

 
 

-๕- 
 

ดังนั้น การพิจารณาความไมเปนกลาง
ของ เจ าหน า ท่ี จึ งต อง พิจารณาตามมาตรา  ๑๓  
หรือมาตรา ๑๖ วรรคหนึ่ ง  แหงพระราชบัญญัต ิ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ดังเชน  
กรณีท่ีมีการกลาวหาวาขาราชการกระทําผิดวินัย 
อยางรายแรงและมีการดําเนินการทางวินัยตามข้ันตอน
และกระบวนการท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ จนกระท่ังมีคําสั่ง 
ลงโทษไลออกจากราชการ แตปรากฏวาหนึ่ ง ใน
อนุกรรมการขาราชการพลเรือน (อ.ก.พ.) ซ่ึงมีอํานาจ

หนาท่ีในการพิจารณาผลการสอบสวนทางวินัยของคณะกรรมการสอบสวนเปนคนเดียวกับประธาน
คณะกรรมการสอบสวนทางวินัยอยางรายแรงและไดเขารวมประชุมเพ่ือพิจารณาความผิดทางวินัยในเรื่อง
เดียวกันดวย จะถือวาเปนเจาหนาท่ีผูมีเหตุอันมีสภาพรายแรงอันอาจทําใหการพิจารณาทางปกครอง 
ไมเปนกลาง ตามมาตรา ๑๖ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  
อันเปนเหตุใหคําสั่งลงโทษทางวินัยไมชอบดวยกฎหมายหรือไม 

ศาลปกครองสูงสุดไดวินิจฉัยกรณีดังกลาวในคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. ๗๙๕/
๒๕๕๕ โดยปรากฏขอเท็จจริงวา ผูถูกฟองคดี (อธิบดีกรมการจัดหางาน) ไดมีคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนทางวินัยอยางรายแรงผูฟองคดีกรณีถูกกลาวหาวาเปนบุคคลท่ีเรียกรับเงินจากนายจาง 
คนงานตางดาว โดยมีนาย พ. เปนประธานกรรมการสอบสวน และคณะกรรมการสอบสวนมีความเห็นวา  
ผูฟองคดี ไดกระทําผิดวินัยอยางรายแรงควรลงโทษไลออกจากราชการ หลังจากผูถูกฟองคดีไดรับรายงาน
แลวก็ไดสงเรื่องให อ.ก.พ. กรมการจัดหางานพิจารณา ซ่ึงในการประชุม อ.ก.พ. กรมการจัดหางาน นาย พ.  
ได เขาประชุม ในฐานะ อ.ก.พ. กรมการจัดหางานดวย และท่ีประชุมมีมติใหลงโทษไลผูฟองคด ี
ออกจากราชการ ผูถูกฟองคดี จึงมีคําสั่งตามมติดังกลาว 

ผูฟองคดีไมเห็นดวยกับมติ จึงไดอุทธรณคําสั่งตอ ก.พ. และหลังจาก ก.พ. มีมติ ยกอุทธรณ 
ผูฟองคดีจึงนําคดีมาฟองตอศาลปกครองขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือมีคําสั่งเพิกถอนคําสั่ง ลงโทษไลผูฟอง
คดีออกจากราชการ เนื่องจากเห็นวาการสอบสวนไมเปนธรรมตอผูฟองคดี 

คดีนี้ศาลปกครองช้ันตนพิพากษาวา มติ อ.ก.พ. กรมการจัดหางาน ท่ีใหลงโทษ 
ไลผูฟองคดีออกจากราชการเปนมติท่ีไมชอบดวยกฎหมาย เนื่องจากการเขาประชุม อ.ก.พ. กรมการจัดหางานของ  
นาย พ. ซ่ึงเคยเปนประธานกรรมการผูจัดการสอบสวนทางวินัยอยางรายแรงมากอนมีสภาพรายแรงอันอาจ
ทําใหการพิจารณาทางปกครองไมเปนกลางตามนัยมาตรา ๑๖ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

ผู ถูกฟองคดีจึง อุทธรณตอศาลปกครองสูงสุด โดยโตแยงวาการประชุม อ.ก.พ.  
กรมการจัดหางาน ตองใหกรรมการสอบสวนผูฟองคดีเขารวมการประชุมดวยเพ่ือชี้แจงตอบขอซักถาม  
ขอสงสัยของ อ.ก.พ. เนื่องจากเปนผูรูรายละเอียดในสํานวนการสอบสวนและมีเอกสารการสอบสวน 
จํานวนมาก และนาย พ. ไมใชคูกรณีและไมไดมีสวนไดเสียกับกรณีดังกลาว 

 
ศาลปกครอง... 
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ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  
พ.ศ. ๒๕๓๕ ท่ีใชบังคับในขณะเกิดเหตุไมมีบทบัญญัติ และ ก.พ. ก็ไมไดออกกฎ ก.พ. ไววา การประชุม 
ของ อ.ก.พ. กรม จะตองดําเนินการเชนใด และบุคคลใดมีสิทธิเขารวมประชุมหรือไม จึงตองนําบทบัญญัติ
ของพระราชบัญญั ติวิ ธีปฏิบั ติ ราชการทางปกครอง พ .ศ .  ๒๕๓๙ มาใชบั ง คับตามมาตรา  ๓  
แหงพระราชบัญญัติดังกลาว เม่ือการพิจารณากรณีผูฟองคดีถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรงของ 
อ.ก.พ. กรมการจัดหางาน ซ่ึงถือวาเปนการพิจารณาทางปกครองตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน 
อ.ก.พ. ผูทําการพิจารณาจะตองมีความเปนกลางหรือไมมีสวนไดเสียในเรื่องนั้นๆ ตามมาตรา ๑๓ หรือ 
กรณีมีเหตุอ่ืน ตามมาตรา ๑๖ วรรคหนึ่ง เม่ือนาย พ. เขารวมประชุม อ.ก.พ. กรมการจัดหางานในฐานะ 
อ.ก.พ. กรมการจัดหางาน มิไดเขารวมประชุมเพ่ือชี้แจงตอบขอซักถามขอสงสัยของ อ.ก.พ. กรมการ 
จัดหางาน และนาย พ. เคยเปนประธานกรรมการสอบสวนทางวินัยอยางรายแรงผูฟองคดีมากอนและ
เห็นวา ผูฟองคดีกระทําการอันเปนการผิดวินัยอยางรายแรง ควรลงโทษไลผูฟองคดีออกจากราชการ  
ท้ัง อ.ก.พ. กรมการจัดหางานก็มีอํานาจหนาท่ีในการพิจารณาผลการสอบสวนทางวินัยของคณะกรรมการ
สอบสวน ซ่ึงหากมีมติเปนประการใด ผูมีอํานาจส่ังบรรจุตองส่ังหรือปฏิบัติใหเปนไปตามมติดังกลาว 
ดังนั้น นาย พ. ยอมตองมีความเห็นเชนเดิมตามความเห็นของคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยซ่ึงตนทํา
หนาท่ีเปนประธานกรรมการ อันเปนความเห็นท่ีเปนปฏิปกษตอผูฟองคดี กรณีนี้ยอมเปนเหตุ  
ซ่ึงมีสภาพรายแรงอันจะทําใหการพิจารณาทางปกครองของ อ.ก.พ. กรมการจัดหางานไมเปนกลาง  
ตามมาตรา ๑๖ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มีผลให 
มติ อ.ก.พ. กรมการจัดหางาน และคําส่ังลงโทษไลผูฟองคดีออกจากราชการและคําส่ังยกอุทธรณ 
ของผูฟองคดีไมชอบดวยกฎหมาย 

คดีนี้ศาลปกครองสูงสุดไดวางหลักการสําคัญวา อ.ก.พ. กรม มีอํานาจหนาท่ีในการ 
พิจารณาผลการสอบสวนทางวินัยของคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยและมติของ อ.ก.พ. กรม มีผลทําให  
ผูมีอํานาจสั่งบรรจุตองสั่งหรือปฏิบัติใหเปนไปตามมติดังกลาว อ.ก.พ. กรม จึงเปนเจาหนาท่ีท่ีมีอํานาจ 
พิจารณาทางปกครองและการประชุม อ.ก.พ. กรม เปนการพิจารณาทางปกครองตามมาตรา ๕  
แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เจาหนาท่ีผูรวมเปน อ.ก.พ. กรม  
ซ่ึงเปนผูมีอํานาจพิจารณาทางปกครอง จึงตองมีความเปนกลางตามนัยมาตรา ๑๓ และมาตรา ๑๖  
วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ดังนั้น ถาเจาหนาท่ีรูวาตน 
มีกรณีดังกลาว ก็ควรท่ีจะหยุดการพิจารณาเรื่องนั้นไวกอนและแจงใหผูบังคับบัญชาหรือประธาน 
กรรมการทราบ ตามมาตรา ๑๖ วรรคหนึ่ง (๑) แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  
พ.ศ. ๒๕๓๙ เพราะหากยังพิจารณาเรื่องนั้นตอไปและเห็นไดชัดวาความไมเปนกลางสงผลโดยตรงตอ 
การใชอํานาจอยางไมถูกตอง ชอบธรรมยอมจะสงผลใหคําสั่งทางปกครองท่ีผูมีอํานาจสั่งตามมติดังกลาว 
ไมชอบดวยกฎหมายดวย 

(กลุมเผยแพรขอมูลทางวิชาการและวารสาร สํานักวิจัยและวิชาการ สํานักงานศาลปกครอง) 

 

จัดกิจกรรม... 
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จัดกิจกรรมไมตรงวัตถุประสงคโครงการ ... เบิกจายเงินงบประมาณไมได ! 

“ทรงอยาง Bad ... Sad อยางบอย ถาเธอไมรักฉันก็คงตองปลอย” 
   นี่ “วัยลุง” กําลังสนุกอยูกับเพลงของ “วัยรุนฟนนํ้านม” อยางไมนาเชื่อ ... เพลงนี้ถือ 
เปนเพลงฮิตติดหูท่ีใคร ๆ ก็รองตามได ตั้งแตวัยรุนฟนนํ้านมไปจนถึงวัยใสมหาวิทยาลัย ไมเวนแมแตวัยผูใหญ 
อยางลุงปกครอง คงเพราะดวยทวงทํานองและดนตรีท่ีสนุกสนาน เนื้อเพลงมีคําวา Bad boy และ Good 
boy แทรกอยูเปนชวง ๆ ชวนใหเราเปลงเสียงปลดปลอยพลังกันตามประสาคนรักเสียงเพลง ... 

   วันนี้ ... นายปกครองกําลังครื้นเครงอยูทามกลาง
งานรื่นเริง เลยพาใหนึกไปถึงคดีพิพาทเก่ียวกับการจัดโครงการ 
สืบสานประเพณีไทยของเทศบาลแหงหนึ่ง ซ่ึงมีกิจกรรมหลายอยาง  
ตั้งแตการทําบุญตักบาตร แขงขันกีฬา การแสดงดนตรีรื่นเริง รวมท้ัง
มีดารามาโชวตัวดวย นอกจากนี้ ยังมีโครงการฝกอบรมผูสูงอายุ 
ซ่ึง มีการพาไปทัศนศึกษาตามท่ีตาง ๆ รวมถึงพาไปไหวพระ  
เพ่ือเตรียมพรอมในการเปนผูสูงวัย อยางมีความสุข ภายหลังเสร็จสิ้น
โครงการและกิจกรรมตาง ๆ แลว สํานักตรวจเงินแผนดินจังหวัดได
เขาตรวจสอบและใหเทศบาลเรียกเงินท่ีเบิกจายในการจัดกิจกรรม

บางสวนคืนคลัง เพราะไมตรงกับวัตถุประสงคของโครงการ เรียกวา .. งานเขานายกเทศมนตรีเลยทีเดียว 
ละครับ ! 
   เพราะเหตุใด ... จึงตองมีการเรียกเงินคืนดังกลาว และทายท่ีสุดแลว ... ศาลปกครองสูงสุด
ทานจะมีคําวินิจฉัยใหตองคืนหรือไม หรือสวนไหนตองคืน สวนไหนไมตองคืน เพราะเหตุใด ... ไปติดตาม
คําตอบกันครับ ! 
   เรื่องราวของคดีมีอยูวา ... นายกเทืองซ่ึงเปนนายกเทศมนตรีของเทศบาลแหงหนึ่ง  
ไดจัดทําโครงการข้ึน ๒ โครงการ ไดแก โครงการเทศกาลสืบสานประเพณีตักบาตรเทโว ซ่ึงมีวัตถุประสงค
เพ่ือทํานุบํารุงพระพุทธศาสนาและดํารงไวซ่ึงขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามของทองถ่ิน สนับสนุน 
การทองเท่ียว และกระตุนเศรษฐกิจ ตลอดจนสรางความสามัคคีรวมกัน ซ่ึงโครงการนี้ นอกจากจะมีกิจกรรม
ทําบุญตักบาตรแลว ยังไดจัดใหมีการแขงกีฬาพ้ืนบาน และท่ีพลาดไมไดสําหรับบรรดาขาแดนซ ก็คือ  
มีการแสดงดนตรี และมีดารามาโชวตัวดวย อีกท้ังยังมีการแสดงมายากล
และควงกระบองไฟ เพ่ือเปนสีสันของงาน รวมท้ังสิ้นถึง ๔ คืน  
   สวนอีกโครงการหนึ่งเปนการฝกอบรมเพ่ือสงเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุ ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพ่ือสนับสนุนความรูและ
เตรียมความพรอมการเปนผูสูงอายุท่ีมีคุณภาพชีวิตท่ีดี โดยมีการแลกเปลี่ยน
ประสบการณกับชุมชนอ่ืน เปดโลกทัศน รวมถึงสรางความสัมพันธในการทํา
กิจกรรมเปนหมูคณะ ท้ังนี้ โครงการดังกลาวไดพาผูสูงอายุไปทัศนศึกษา 
ดูงานตามท่ีตาง ๆ และยังมีการไหวพระ ๙ วัด ดวย 
   การจัดโครงการขางตน ผานไปไดดวยดี แฮปปทุกฝาย ... 
   แตใครจะคิดวา ... เม่ือสํานักตรวจเงินแผนดินจังหวัดเขามาตรวจสอบ กลับมีขอสังเกต  
ใหเรียกเงินจากผูรับผิดชอบและผูท่ีเกี่ยวของคืนคลังของเทศบาล เพราะบางกิจกรรมไมเปนไป 
 

ตาม... 



 
 

 
-๘- 

 
ตามวัตถุประสงคของโครงการ หรือไมอยูในอํานาจหนาท่ีของเทศบาล หรือเปนการเบิกจายท่ีไมเปน 
ไปตามระเบียบและหลักเกณฑท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนด หลังจากทราบเรื่อง นายกเทืองอยูเฉยไมไดแลว 
สิครับ ! ตองรีบทําหนังสือชี้แจงตอสํานักตรวจเงินแผนดินจังหวัด แตก็ไดรับคําตอบวายืนยันตามความเห็น 
ท่ีใหไวเดิม 
  นายกเทืองจึงไดมีหนังสือชี้แจงตอผูวาราชการจังหวัด เรื่องนี้ ทานผูวาฯ พิจารณาแลว  
มีความเห็นดังนี้ 
   โครงการแรก คือ เทศกาลสืบสานประเพณีตักบาตรเทโว เห็นวาเทศบาลควรจัดสถานท่ี 
และอํานวยความสะดวกใหแกประชาชนในวันตักบาตรเทโวก็เพียงพอท่ีจะบรรลุวัตถุประสงคของการจัดงาน
ในการสนับสนุนการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมและกระตุนเศรษฐกิจในทองถ่ินแลว ไมจําเปนตองจางวงดนตรี 
ดารา นักรอง การแสดงมายากล และควงกระบองไฟ ซ่ึงการจัดงานถึง ๔ คืน เปนการใชจายงบประมาณ 
ท่ี ไมประหยัด ไม คุมคา และไม คํานึง ถึงฐานะการคลัง อันเปนการปฏิบั ติ ไม ถูกตองตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย วาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๗ ในขอ ๖๗ ท่ีกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะจายเงินหรือ

กอหนี้ผูกพันไดแตเฉพาะท่ีกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือ
หนังสือสั่งการท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนดไว 
              ท้ังนี้  ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ีแจงเวียน 
แนวปฏิบัติเก่ียวกับคาใชจายในการจัดงานตาง ๆ ขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน จะตองเปนเรื่องท่ีอยูในอํานาจหนาท่ีของ
เทศบาลหรือมีกฎหมายใหอํานาจ รวมท้ังกิจกรรมท่ีดําเนินการ
ตองสอดคลองกับวัตถุประสงคของโครงการ โดยใหเบิกจายได 
ตามงบประมาณท่ีตั้งไว และเบิกจายไดเทาท่ีจําเปนและประหยัด 

รวมถึงคํานึงถึงฐานะการคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนสําคัญ ผูวาฯ จึงเห็นดวยกับขอทักทวงของ
สํานักตรวจเงินแผนดินจังหวัดท่ีใหเรียกเงินคืนในสวนของการจางวงดนตรี นักรอง ดารา การแสดงมายากล 
และควงกระบองไฟ 
   สวนโครงการท่ีสอง คือ การฝกอบรมผูสูงอายุ เห็นวาเทศบาลมีอํานาจหนาท่ีใหราษฎร 
(ผูสูงอายุ) ไดรับการศึกษาอบรมและพัฒนาคุณภาพชีวิต กิจกรรมศึกษาดูงานจึงอยูในอํานาจหนาท่ีของ
เทศบาล แตกิจกรรมไหวพระ ๙ วัด ไมอยูในอํานาจหนาท่ีและไมสอดคลองกับวัตถุประสงคของโครงการ 
เนื่องจากเปนความเชื่อสวนบุคคล มิไดเปนประเพณีหรือวัฒนธรรมทองถ่ินท่ีถือปฏิบัติมาแตดั้งเดิม  
จึงไมสามารถเบิกคาใชจายจากเงินงบประมาณได นอกจากนี้ กรณีการเบิกจายคาสํารวจเสนทางและสถานท่ี
สําหรับทัศนศึกษาดูงานของโครงการนี้ เปนการเบิกจายท่ีไมจําเปนและไมประหยัด เพราะสามารถดําเนินการ
โดยวิธีอ่ืนได เชน การสอบถามทางโทรศัพท การคนหาขอมูลจากอินเทอรเน็ต ซ่ึงไมจําเปนตองเดินทางไป 
ดวยตนเอง ผูวาฯ จึงเห็นดวยกับขอสังเกตของสํานักตรวจเงินแผนดินจังหวัดท่ีใหมีการเรียกเงินสวนท่ีวาคืน 
   นายกเทืองไมเห็นดวยกับผลการพิจารณาของผูวาฯ จึงยื่นอุทธรณตอรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย ซ่ึงตอมารัฐมนตรีฯ ไดมีคําวินิจฉัยยกอุทธรณ นายกเทืองจึงยื่นฟองคดีตอศาลปกครอง 
โดยฟองผูวาราชการจังหวัด (ผูถูกฟองคดีท่ี ๑) และรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย (ผูถูกฟองคดีท่ี ๒)  
เพ่ือขอใหเพิกถอนคําวินิจฉัยท้ังสองฉบับ 
 

คดี... 



 
 

 
-๙- 

 
   คดีมีประเด็นท่ีศาลตองพิจารณาวา ... คําวินิจฉัยของผูวาฯ ในสวนท่ีใหเรียกเงินคืนคลัง
เทศบาลและคําวินิจฉัยยกอุทธรณของรัฐมนตรีฯ ชอบดวยกฎหมายหรือไม ? 
   ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแลวเห็นวา โครงการเทศกาลสืบสานประเพณีตักบาตรเทโว 
ในสวนของคาใชจายท่ีเกิดจากกิจกรรมการแขงขันกีฬาพ้ืนบานและพิธีการทางศาสนา เปนคาใชจายท่ีเกิดจาก
กิจกรรมท่ีสอดคลองกับวัตถุประสงคของโครงการ จึงสามารถเบิกจายไดโดยชอบดวยกฎหมาย  
แตสวนคาใชจายในการจางวงดนตรี นักรอง ดารา การแสดงมายากล และควงกระบองไฟ เปนคาใชจาย
เก่ียวกับกิจกรรมบันเทิง ท่ีไมสอดคลองกับวัตถุประสงคของโครงการ จึงเปนคาใชจายท่ีไมจําเปนและ
ประหยัดตามหนังสือกระทรวงมหาดไทยขางตน ดังนั้น คําวินิจฉัยของผูวาฯ ท่ีใหเทศบาลเรียกเงินคืน 
สวนดังกลาว จึงเปนคําสั่งท่ีชอบดวยกฎหมาย 
   สําหรับโครงการฝกอบรมผูสูงอายุ ซ่ึงมีกิจกรรมศึกษาดูงานการทําผาบาติก ดูงานชมรม
ผูสูงอายุ ชมอุทยานศาสนาพระโพธิสัตวกวนอิม หนาบันพระอุโบสถศิลปะปูนปน ศาลาการเปรียญท่ีมี 
การแกะสลักไมสักท้ังหลัง และนมัสการรูปหลอหลวงพอโต ชมพระราชนิเวศน รวมท้ังชมการบริหารจัดการ 
ตลาดน้ํา เปนกิจกรรมท่ีสอดคลองกับวัตถุประสงคของโครงการ จึงสามารถเบิกคาใชจายได สวนกิจกรรม
ไหวพระ ๙ วัด (ไมปรากฏวามีการประมาณการรายจายแยกไวโดยเฉพาะ) เปนเพียงสวนหนึ่งของโครงการ
ดังกลาว ซ่ึงเปนการเรียนรูถึงคุณคาของโบราณวัตถุ หรือโบราณสถานท่ีปรากฏตามวัดตาง ๆ ถือเปนการเปด
โลกทัศนใหกับผูสูงอายุ อันเปนกิจกรรมท่ีสอดคลองกับวัตถุประสงคของโครงการ และเปนสวนหนึ่งท่ีอยู 
ในอํานาจหนาท่ีของเทศบาลท่ีจะดําเนินการได 
   สวนคาใชจายท่ีเกิดจากการจางเหมารถปรับอากาศ คาเบ้ียเล้ียง และคาเชาท่ีพักของ
ผูสูงอายุและเจาหนาท่ีท่ีไปศึกษาดูงานตามโครงการฝกอบรมฯ นี้ ไมอาจแยกเปนคาใชจายในสวนท่ีเก่ียวกับ
กิจกรรมศึกษาดูงานและกิจกรรมไหวพระ ๙ วัด ได เนื่องจากเปนการจางเหมารถและเชาท่ีพัก ตลอดจน 
การจายเบี้ยเลี้ยงท่ีเกิดจากโครงการเดียวกัน คาใชจายท่ีเกิดจากกิจกรรมในโครงการดังกลาว จึงเบิกจายได 
ตามระเบียบและหนังสือเวียนของกระทรวงมหาดไทย 
  นอกจากนี้ กรณีการเบิกจายคาสํารวจเสนทางและสถานท่ีกอนการทัศนศึกษาดูงาน  
ศาลเห็นวา กําหนดการเดินทางศึกษาดูงานและกิจกรรมไหวพระ ๙ วัด ในตางจังหวัดรวม ๓ วัน ซ่ึงใน 
แตละวันมีการเดินทางไปยังสถานท่ีตาง ๆ ท่ีมีระยะทางหางกัน การศึกษาและสํารวจเสนทางเพ่ือให 
การจัดทํากิจกรรมสําเร็จตามวัตถุประสงคจึงถือวามีความจําเปนตามสมควร รวมท้ังการเลือกสถานท่ีพัก 
ท่ีจําเปนตองพิจารณาใหเหมาะสมกับกิจกรรมและการเดินทางไปตามกิจกรรมท่ีกําหนด ตลอดจนสิ่งอํานวย
ความสะดวกตาง ๆ จะตองมีความพรอมสําหรับผูเขารวมโครงการซ่ึงเปนผูสูงอายุและคณะของเทศบาล  
การดูขอมูลท่ีพักและสิ่งอํานวยความสะดวก ตามการโฆษณาโดยไมไดไปดูสถานท่ีจริง อาจทําใหเกิดปญหา 
ไมตรงตามท่ีโฆษณาซ่ึงเกิดข้ึนเปนการท่ัวไปและยากแกการแกไขหากเกิดสภาพปญหาดังกลาว กรณีนี ้
จึงมีความจําเปนตามสมควรท่ีจะตองเดินทางไปสํารวจสถานท่ีกอน ดังนั้น การเบิกจายคาใชจายในสวนนี ้
จึงชอบดวยกฎหมายแลว 
    
 
                ดังนั้น... 
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  ดังนั้น คําวินิจฉัยของผูวาฯ ในสวนท่ีใหเทศบาลเรียกเงินจากผูท่ีเก่ียวของ กรณีเบิกจายเงิน
ตามโครงการฝกอบรมผูสูงอายุ ท่ีเปนคาสํารวจเสนทาง สถานท่ี สําหรับทัศนศึกษาดูงาน และคาจางเหมา 
รถปรับอากาศ คาเบี้ยเลี้ยง คาเชาท่ีพักของผูสูงอายุและเจาหนาท่ีท่ีไปศึกษาดูงาน รวมท้ังกิจกรรมไหวพระ ๙ วัด  
จึงเปนคําส่ังท่ีไมชอบดวยกฎหมาย เปนเหตุใหคําวินิจฉัยของรัฐมนตรีฯ ท่ีใหยกอุทธรณของผูฟองคดี  
ในสวนดังกลาว จึงไมชอบดวยกฎหมายเชนกัน ศาลปกครองสูงสุดพิพากษาใหเพิกถอน (คําพิพากษา 
ศาลปกครองสูงสุดท่ี อร. ๒๕๙/๒๕๖๕) 
  คดีดังกลาว ... นับเปนแนวทางการปฏิบัติราชการเก่ียวกับการจัดกิจกรรมตาง ๆ  
ตามโครงการของทองถ่ิน ท่ีจะตองเปนไปตามอํานาจหนาท่ีและสอดคลองวัตถุประสงคของโครงการ  
เปนไปตามระเบียบ หลักเกณฑหรือแนวทางปฏิบัติท่ีเก่ียวของ โดยเปนคาใชจายท่ีจําเปนและประหยัด  
จึงจะสามารถเบิกจายจากงบประมาณของทางราชการไดโดยชอบ ซ่ึงกรณีพิพาทนี้ศาลเห็นวา กิจกรรมพิธีการ
ทางศาสนาและการแขงขันกีฬาพ้ืนบานสอดคลองกับวัตถุประสงคของโครงการสืบสานประเพณีตักบาตรเทโว  
แตการจางวงดนตรี นักรอง ดารา แสดงมายากล และควงกระบองไฟนั้น ไมสอดคลองกับวัตถุประสงค รวมท้ัง
ไมเปนการเบิกจายท่ีจําเปน และประหยัด จึงตองเรียกคืนเงินในสวนดังกลาว สําหรับกิจกรรมศึกษาดูงานของ
ผูสูงอายุตามสถานท่ีตาง ๆ รวมถึงการไหวพระ ๙ วัด อันเปนกิจกรรมท่ีสามารถเรียนรู ถึงคุณคาของ
โบราณวัตถุ หรือโบราณสถานท่ีปรากฏตามวัดตาง ๆ ท่ีไดเขาเยี่ยมชมและสักการะ ซ่ึงเปดโลกทัศนใหกับ
ผูสูงอายุ จึงสอดคลองกับวัตถุประสงคของโครงการฝกอบรมผูสูงอายุท่ีสามารถเบิกคาใชจายได 
   นอกจากนี้ ศาลยังไดวินิจฉัยใหเห็นถึงความจําเปนท่ีจะตองเดินทางไปสํารวจสถานท่ีกอน 
เนื่องจากผูเขารวมโครงการเปนผูสูงอายุและเปนการเดินทางไปตางจังหวัดหลายวัน ซ่ึงหากดูเพียงการโฆษณา 
อาจทําใหเกิดปญหาไมตรงตามท่ีโฆษณาเกิดข้ึนไดและเปนเรื่องท่ีแกไขไดยาก 
   ฉะนั้น การดําเนินโครงการและกิจกรรมตาง ๆ ตามอํานาจหนาท่ี ทองถ่ินจําตองพิจารณา 
อยางรอบคอบโดยเปนไปตามระเบียบและแนวปฏิบัติท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดและตรงตาม
วัตถุประสงคของโครงการ รวมท้ังปองกันปญหาการถูกเรียกเงินคืนในภายหลัง จนตองรอง Sad อยางบอย 
เหมือนกับอุทาหรณในคดีนี้ครับ ... 

(อุทาหรณคดีปกครอง ศาลปกครอง (admincourt.go.th) 
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