
 

            

 

 

 

              จุลสารขาวว ินัยและคุณธรรม ฉบับนี ้ขอนําเสนอความรู เกี ่ยวกับกฎหมายและ  
กรณีตัวอยางการกระทําผิดวินัย ผู สนใจสามารถเขาเยี ่ยมชมเว ็บไซตของกลุ มเสริมสรางวินัย  
และระบบคุณธรรม และดาวนโหลดขอมูลไดที่ https://www.discipline-ops.com/ 

กรณีตัวอยางกระทําผิดวินัย 

    ทัศนศึกษา 

           นายแดง เปนเจาหนาท่ีพัสดุ ไดดําเนินการเสนอ 

เรื่องสอบราคาจางเหมารถยนตปรับอากาศเพ่ือนําเจาหนาท่ีไป

อบรมและศึกษาดูงานในจังหวัดตางๆ ซ่ึงอยูในประเทศไทย 

ตาม ท่ี ร ะบุ ไ ว ใ น โ คร ง การ  นา ง ขาว  นา งดํ า แล ะพว ก  

เปนคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ไดลงนามตรวจรับพัสดุวา 

ไดมีการจางเหมารถยนตปรับอากาศเพ่ือนําเจาหนาท่ีไปอบรม

และศึกษาดูงานตามโครงการดั งกล าว  และนายเ ขียว  

เปนเจาหนาท่ีการเงินไดทําการตรวจสอบเอกสารและเสนอขออนุมัติเบิกจายเงินและการจางเหมารถยนต 

ปรับอากาศตามโครงการดังกลาว ซ่ึงไมไดมีการอบรมและศึกษาดูงานตามท่ีระบุไวในโครงการ แตกลับเปน 

การพาคณะเจาหนาท่ีจํานวนหนึ่งเดินทางออกไปทัศนศึกษาท่ีตางประเทศ ท้ังนี้ นายแดง นางขาว นางดํา  

และนายเขียว ก็ไดรวมเดินทางไปทัศนศึกษาท่ีตางประเทศในครั้งนี้ดวย 

      พฤติกรรมของนายแดง นางขาว นางดํา และนายเขียว ดังกลาว เปนการกระทําผิดวินัย 

อยางรายแรง ฐานปฏิบัติหรือละเวนปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบเพ่ือใหตนเองหรือผูอ่ืนไดประโยชนท่ีมิควรได  

เปนการทุจริตตอหนาท่ีราชการ ตามมาตรา ๘๒ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  

พ.ศ. ๒๕๓๕ ลงโทษไลออกจากราชการ 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

   จุลสารขาววินัยและคุณธรรม  

   ฉบับที่ 5 ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
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          ออกวันไหนกันแน 

          นายสํารวย ขาราชการมีหนี้สินจนถูก

เจ าหนี้ฟองทางแพ ง  แตตอมาศาลลมละลายกลาง 

ได มี คํา พิพากษาให เปนบุคคลลมละลายตั้ งแตวัน ท่ี  

๕ มกราคม ๒๕๕๘ ตอมาผูวาราชการจังหวัดไดมีคําสั่ง 

ล ง วั น ท่ี  ๕  กุ ม ภ า พั น ธ  ๒ ๕ ๕ ๘  ใ ห น า ย สํ า ร ว ย  

ออกจากราชการตั้ ง แต วั น ท่ี  ๕  มกราคม  ๒๕๕๘  

กรณีมีลักษณะตองหามในการท่ีจะเขารับราชการเปนขาราชการพลเรือนสามัญ ตามมาตรา ๓๖ ข. (๖)  

แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ซ่ึง เปนการสั่ ง ใหออกจากราชการ  

ตามมาตรา ๑๑๐ (๓) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ เรื่องนี้สํานักงาน ก.พ. 

ไดเคยมีหนังสือท่ี นร ๑๐๑๑/๖๑๘ ลงวันท่ี ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ตอบขอหารือกรมปาไม วาการสั่งให 

ออกจากราชการกรณีท่ีเปนบุคคลลมละลาย ตามมาตรา ๓๖ข.(๖) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ 

พลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ “ใหสั่งใหมีผลตั้งแตวันท่ีกําหนดในคําสั่งซ่ึงตองไมกอนวันท่ีออกคําสั่งท้ังนี้ตาม 

ขอ ๓ วรรคหนึ่ง แหงระเบียบ ก.พ.วาดวยวันออกจากราชการของขาราชการพลเรือนสามัญ พ.ศ. ๒๕๕๔” 

ตอมาไดแกไขคําสั่งโดยแกวันออกจากราชการของนายสํารวยจากวันท่ี ๕ มกราคม ๒๕๕๘ เปนวันท่ี  

๕ กุมภาพันธ ๒๕๕๘ แลว  

            อนึ่ง สํานักงาน ก.พ.เคยมีหนังสือ ท่ี  นร ๑๐๐๑ 

/ว ๑๓ ลงวันท่ี ๓๐ สิงหาคม ๒๕๕๕ สรุปวาในระหวางท่ียังไมได

ออกกฎ ก.พ. ตามมาตรา ๑๑๐(๓) แหงพระราชบัญญัติระเบียบ

ขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ การสั่งใหขาราชการพลเรือนสามัญ

ออกจากราชการเพ่ือรับบําเหน็จบํานาญตามกฎหมายวาดวย

บําเหน็จบํานาญขาราชการ ในกรณีท่ีผูนั้นมีลักษณะตองหาม 

ตามมาตรา ๓๖ข.(๖) เปนบุคคลลมละลาย “ใหสั่งใหผูนั้นออก 

จากราชการตั้งแตวันท่ีศาลมีคําพิพากษา โดยใหใชคําพิพากษาของศาลเปนหลักฐาน” ตอมาไดมีการออก  

กฎ ก.พ. วาดวยการสั่งใหขาราชการพลเรือนสามัญออกจากราชการ กรณีขาดคุณสมบัติท่ัวไปหรือมีลักษณะ

ตองหาม กรณีหยอนความสามารถบกพรองในหนาท่ีหรือประพฤติตนไมเหมาะสม กรณีมีมลทินมัวหมอง  

และกรณีตองรับโทษจําคุกในความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ หรือตองไดรับโทษจําคุก 

โดยคําสั่งของศาล พ.ศ. ๒๕๕๖ ท้ังนี้ ตามขอ ๕ ของกฎ ก.พ.ฉบับนี้กําหนดไววาวันท่ีจะใหออกจากราชการนั้น

ใหเปนไปตามระเบียบ ก.พ. วาดวยวันออกจากราชการของขาราชการพลเรือนสามัญ ดังนั้น กรณีดังกลาว 

จึงสั่งใหนายสํารวย ออกจากราชการ ตามท่ีศาลไดมีคําพิพากษาใหนายสํารวย เปนบุคคลลมละลายตั้งแต 

วันท่ี ๕ มกราคม ๒๕๕๘ ตามนัยหนังสือของสํานักงาน ก.พ.ท่ี นร ๑๐๐๑/ว ๑๓ ลงวันท่ี ๓๐ สิงหาคม ๒๕๕๕  

ไมไดอีกแลว 
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ไมไดเลน 

           นายสมชาย ขาราชการ มีหนาท่ีรักษาพยาบาลผูปวย

ท้ั ง ในและนอกเวลาราชการ  ในช ว งบ ายนายสมชาย  

ไดออกปฏิบัติงานเยี่ยมบานผูปวยและบานผูสูงอายุในหมูบาน 

นายสมชายได เขาไปในบานและทําการรักษาพยาบาล 

นางสมศรี โดยทําการวัดความดันตรวจฟงปอดและใหความรู

เก่ียวกับการปฏิบัติตนแกนางสมศรี ซ่ึงขณะนั้นในบานหลัง

ดังกลาวมีชาวบานจํานวนหลายคนกําลังเลนการพนันกันอยู 

ในหองอีกหองหนึ่งซ่ึงอยูหางจากหองท่ีนางสมศรี พักอยูประมาณ ๓ เมตร ตอมาเจาหนาท่ีตํารวจไดไลจับ 

ผูท่ีเลนการพนัน และผูท่ีเลนการพนันไดวิ่งกันออกจากหองไปคนละทิศคนละทาง เม่ือนายสมชายไดยินเสียง  

จึงเดินออกมาดูท่ีประตูทางเขาและไดถูกเจาหนาท่ีตํารวจจับไปพรอมกับนักพนันท่ีถูกจับและถูกนํามา 

ใหนั่งรวมกลุมกันเพ่ือถายรูป พรอมกับยึดอุปกรณการเลนการพนันและเงินสด นายสมชายและนางสมศร ี

ไดพยายามอธิบายวานายสมชายไมไดรวมเลนการพนันดวย แตมาดูแลผูปวยตามหนาท่ีในบานหลังท่ีมี 

การเลนการพนัน แตเจาหนาท่ีตํารวจไมยอมฟงเพียงแตแจงวาอยูในบานเดียวกันก็ถือวาเลนการพนันดวย 

จากนั้นเจาหนาท่ีตํารวจไดนําผูท่ีเลนการพนันทุกคนไปท่ีสถานีตํารวจ เจาหนาท่ีตํารวจไดแจงกับนายสมชายวา

คดีนี้เปนคดีลหุโทษเสียคาปรับแลวคดีก็จบลง ทําใหนายสมชายไมทราบวาคดีอาญาจะมีผลถึงเรื่องวินัย  

อีกท้ังในเวลาขณะนั้นเปนเวลาประมาณ ๑๖.๐๐ น. นายสมชายและเจาหนาท่ีอ่ืนจะตองออกปฏิบัติงาน 

อีกท่ีหนึ่ง เพ่ือฉีดวัคซีนใหกับเด็กในหมูบานท่ีนัดไวแลว จึงรับสารภาพเพ่ือใหคดีจบลงและไมไดปฏิเสธ 

ขอกลาวหาตอพนักงานสอบสวนโดยคิดเพียงวาจะทําใหตนเองออกไปปฏิบัติหนาท่ีรับผิดชอบเทานั้น  

ตอมานายสมชายไดถูกลงโทษตัดเงินเดือนในอัตรารอยละ ๔ ของเงินเดือนท่ีไดรับในวันท่ีมีคําสั่งลงโทษ 

เปนเวลา ๒ เดือน ฐานไมรักษาชื่อเสียงของตนและรักษาเกียรติศักด์ิของตําแหนงหนาท่ีราชการของตน 

มิใหเสื่อมเสีย ตามมาตรา ๘๒ (๑๐) และมาตรา ๘๔ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  

พ.ศ. ๒๕๕๑  

                อ.ก.พ.กระทรวงสาธารณสุขได พิจารณารายงาน 

การดําเนินการทางวินัยกรณีของนายสมชายแลว เห็นวาขอเท็จจริงในสวน

ของพยานบุคคลนั้นเชื่อวานายสมชาย ไมไดเลนการพนันตามท่ีถูกกลาวหา  

จึงไมมีความผิดตามท่ีกลาวหา การท่ีนายสมชายใหการรับสารภาพ 

เพราะเขาใจวาเปนคดีลหุโทษเม่ือเสียคาปรับแลวคดีก็จบลงตามคําชี้แจง

ของเจาหนา ท่ีตํารวจเปนการกระทํา ท่ีไม ถูกตอง แตจากเหตุผลท่ี 

นายสมชายตองการจะไปปฏิบั ติราชการตอตามท่ี กําหนดไวแล ว  

จึงมีเหตุผลรับฟงได และเห็นวานายสมชาย ไมไดกระทําความผิดตามท่ีถูกกลาวหาจึงไมสมควรตอง 

รับโทษทางวินัย และไดมีมติใหยกโทษทางวินัยใหแกนายสมชา 
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   ยืมจนหมด 

นางสมศรี ขาราชการ ปฏิบัติงานฝายการเงินและบัญชีของโรงพยาบาล 

มีหนาท่ีตรวจสอบความเรียบรอยของเอกสารการลางเงินยืมท่ีใชในการจัดทํา

โครงการอบรม กอนแจงใหเจาหนาท่ีการเงินออกใบเสร็จรับเงินคืนเงินยืม (ถามี) 

ซ่ึงข้ันตอนในการลางเงินยืม เม่ือผูจัดทําโครงการอบรมสงเอกสารท้ังหมดไปให

นางสมศรี ตรวจสอบ ถ านางสมศรีพบว า ร ายการยื ม เ งินของราย ใด 

มีเงินเหลือจากการอบรมเนื่องจากมีผู เขารับการอบรมไมครบตามจํานวน  

นางสมศรีก็ทําการปลอมลายมือชื่อผูเขาอบรมใหครบแลวเบิกคาอาหารท่ีเหลือ

จนครบ และปลอมเอกสารใบสําคัญการเบิกเงินคาอาหาร รวมท้ังปลอมใบสําคัญ บันทึกขอความเบิกเงิน 

บํารุงเปนคาใชจายในการอบรม แลวนําเงินสวนตางท่ีผูจัดทําโครงการอบรมนําเงินยืมท่ีเหลือมาคืนนั้น 

ไปใชเพ่ือประโยชนสวนตัว โดยไมไดนําเงินไปใหงานการเงินและบัญชีออกใบเสร็จรับเงินตามระเบียบของ 

ทางราชการ รวม ๓๐ โครงการ ในระยะเวลา ๔ ป รวมท้ังสิ้น ๖๐๐,๐๐๐ บาท นางสมศรีรับสารภาพวาตน 

ไดทําการทุจริตยักยอกเงินดังกลาวนําไปใชประโยชนสวนตัวจริง 

    พฤติการณของนางสมศรี ดังกลาว เปนการกระทําผิดวินัยอยางรายแรง ฐานปฏิบัติ 

หรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยมิชอบเพ่ือใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงแกผูหนึ่งผูใด หรือปฏิบัติ

หรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยทุจริต และฐานกระทําการอันไดชื่อวาเปนผูประพฤติชั่วอยางรายแรง  

ตามมาตรา ๘๕ (๑) และมาตรา ๘๕ (๔) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑  

ลงโทษไลออกจากราชการ 

   เห็นใจลูกนอง 

              นายม่ิงขวัญ ขาราชการ มีหนาท่ีควบคุมดูแล

การปฏิบัติงานของขาราชการและเจาหนาท่ี กลุมงานเวชศาสตร

ฟนฟู และทะเบียนการลา นายม่ิงขวัญ ปฏิบัติ ไม ถูกตอง 

ตามระเบียบของทางราชการ คือ นายม่ิงขวัญ ไดกําหนด 

ใหมีการลงเวลาการมาปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีกลุมเวชศาสตร

ฟนฟู กลาวคือ หากมาปฏิบัติงานไมเกินเวลา ๐๘.๔๕ น.  

ใหลงชื่อมาปฏิบัติงานเปนเวลา ๐๘.๓๐ น. ถาเกินเวลา ๐๘.๔๕ น. เม่ือเจาหนาท่ีขีดเสนแดงแลว ใหลงชื่อ 

มาปฏิบัติงานเปนเวลา ๐๙.๐๐ น. และถาเกินเวลา ๐๙.๐๐ น. ไปแลว ใหลงเวลาตามความเปนจริงในชอง 

ลงเวลามาสาย และใหลงชื่อกลับเวลา ๑๖.๓๐ น. นายม่ิงขวัญ ไดกําหนดใหนางสาวอุบลและนายโอภาส  

ซ่ึงเปนลูกจางชั่วคราว ลงเวลาเหลื่อมเวลาไดโดยใหเริ่มปฏิบัติงานเวลา ๐๙.๐๐ – ๑๗.๐๐ น. ซ่ึงเจาหนาท่ีของ 
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กลุมงานเวชศาสตรฟนฟูทุกคนก็ปฏิบัติแบบเดียวกันท้ังหมด ถาหากเจาหนาท่ีคนใดมาสาย ถานับรวมเวลา 

เขาดวยกันแลวเกิน ๗ ชั่วโมง ก็ใหนับเปนเวลา ๑ วัน แลวใหเขียนใบลาพักผอน ซ่ึงวันลาดังกลาวนี้กําหนด 

ใหมาปฏิบัติงานแตไมตองลงเวลาปฏิบัติงาน นายม่ิงขวัญ รับวาตนเปนคนกําหนดการลงเวลาเชนนั้นจริง

เนื่องจากไมรูระเบียบของทางราชการและตนเห็นวาเจาหนาท่ีมักจะมาปฏิบัติงานสายบอยครั้งเพราะมีท่ีพัก 

อยูไกลสถานท่ีทํางานและมีปญหาดานการจราจร ประกอบกับเจาหนาท่ีของกลุมงานเวชศาสตรฟนฟูปฏิบัติงาน

ในตึกผูปวยในไมไดปฏิบัติงานท่ีตึกผูปวยนอกจึงคิดวาการกําหนดเชนนี้ไมไดกระทบกับงานของทางราชการ   

            พฤติการณของนายม่ิงขวัญ ดังกลาว เปนการกระทําผิดวินัยอยางไมรายแรง ฐานไม 

ปฏิบัติราชการดวยความซ่ือสัตยสุจริตและเท่ียงธรรม และฐานไมปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามกฎหมาย 

และระเบียบของทางราชการ และไมปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ ตามมาตรา ๘๒ (๑)  

มาตรา ๘๒ (๒) และมาตรา ๘๔ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ลงโทษ 

ตัดเงินเดือนในอัตรารอยละ ๒ ของเงินเดือนท่ีไดรับในวันท่ีมีคําสั่งลงโทษเปนเวลา ๑ เดือน 

                               เกร็ดความรูเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบ 
 
หมดสิทธิเรียกคาสินไหมฯ เพราะออกคําส่ังใหชดใชพน ๑๐ ป  

เพียงวันเดียว ! 

    เม่ือพูดถึงการเรียกรองใหชดใชคาสินไหมทดแทน

เก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ าหนาท่ีสิ่ งสําคัญท่ีไม อาจ 

มองขามไดเลยก็คือ “ระยะเวลาการใชสิทธิเรียกรอง”เพราะหาก 

ลวงพนระยะเวลาตามท่ีกฎหมายกําหนด ก็หมดสิทธิในการเรียกรอง 

ดังกลาว ซ่ึงสิทธิเรียกรองท่ีจะคุยกันในวันนี้ คือสิทธิของหนวยงานตน 

สังกัดท่ีจะเรียกรองใหเจาหนาท่ีผูกระทําละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทนแกหนวยงาน 

   โดยกรณีดังกลาวเปนการใชสิทธิตามมาตรา ๑๐ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด

ของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ ซ่ึงมีหลักการวา เม่ือเจาหนาท่ีกระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐ หนวยงานของรัฐ 

มีสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนจากเจาหนาท่ี หากเจาหนาท่ีนั้นไดกระทําละเมิดในการปฏิบัติหนาท่ีโดยจงใจ

หรือประมาทเลินเลออยางรายแรงซ่ึงระยะเวลา (อายุความ) การใชสิทธิเรียกรองจะแบงเปน ๒ กรณี  

ไดแกกรณีแรกคือ ภายใน ๒ ปนับแตวันท่ีหนวยงานของรัฐรูถึงการละเมิดและรูตัวเจาหนาท่ีผู จะพึงตองใช 

คาสินไหมทดแทน (ใชในกรณีท่ีหนวยงานและกระทรวงการคลังเห็นเหมือนกันวาเจาหนาท่ีตองรับผิด)  

หรือกรณีท่ีสอง คือ ภายใน ๑ ป นับแตวันท่ีหนวยงานของรัฐมีคําสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง  

(ใชในกรณีท่ีหนวยงานเห็นวาเจาหนาท่ีไมตองรับผิดแตกระทรวงการคลังเห็นวาตองรับผิด) ซ่ึงคดีท่ีจะ 

ชวนคุยกันในวันนี้... อยูในกรณีท่ีสอง 
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   สําหรับคดีดังกลาวมีประเด็นชวนคิด ... เก่ียวกับการใชสิทธิเรียกรองของหนวยงานตนสังกัด

ในการออกคําสั่งเรียกใหเจาหนาท่ีชดใชคาสินไหมทดแทน ซ่ึงนอกจากจะตองอยูภายใตบังคับเรื่องระยะเวลา

ตามมาตรา ๑๐ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดฯ ขางตนแลว ยังตองอยู ภายใตบังคับของ 

มาตรา ๔๔๘ วรรคหนึ่งแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ไมเกิน ๑๐ ปนับแตวันทําละเมิด) ดวยหรือไม ? 

   เรามาดูรายละเอียดของคดี... ท่ีจะทําใหเกิดความเขาใจเก่ียวกับการนับระยะเวลาการใชสิทธิ

ให ชัดเจนยิ่งข้ึน โดยขอเท็จจริงเรื่องนี้มีอยู ว า เทศบาลแหงหนึ่งไดมีประกาศจัดซ้ือรถตักหนาขุดหลัง 

จํานวน ๑ คัน โดยวิธีประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส ซ่ึงบริษัท C จํากัด เปนผูชนะการประมูล เม่ือไดทํา

สัญญาซ้ือขายและเทศบาลไดตรวจรับมอบรถวางฎีกาเบิกจายเงินนอกงบประมาณ และไดจายเงินใหกับ 

บริษัท C ในวันท่ี ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๐ แลว ตอมาไดมีผูรองเรียนตอผูวาราชการจังหวัด (ผูถูกฟองคดีท่ี ๒)  

วาเทศบาลจัดซ้ือรถในราคาท่ีไมเหมาะสมและมีการทุจริต นายกเทศมนตรี (ผูถูกฟองคดีท่ี ๑) จึงมีคําสั่งแตงตั้ง

คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดกรณีดังกลาว  

   ผลการสอบขอเท็จจริงคณะกรรมการฯ 

มีความเห็นว า พฤติการณไม ปรากฏว าเจ าหน า ท่ี 

ซ่ึงเปนคณะกรรมการกําหนดราคากลาง (ผู ฟ องคดี 

ท้ังสาม) กระทําดวยความจงใจหรือประมาทเลินเลอ 

อยางรายแรง และไมปรากฏหลักฐานท่ีชี้ชัดไดวาราคา 

ในการจัดซ้ือแพงกวาความเปนจริง จึงไมมีผู ใดตอง 

รับผิด นายกเทศมนตรีเห็นชอบตามความเห็นดังกลาว 

จึงสงรายงานผลการสอบสวนไปยังกระทรวงการคลังในวันท่ี ๒๖ เมษายน ๒๕๕๙ ตอมากระทรวงการคลังโดย

กรมบัญชีกลางไดแจงผลการพิจารณาตามหนังสือลงวันท่ี ๑๓ มิถุนายน ๒๕๖๐ วาการจัดซ้ือรถตักหนา 

ขุดหลังเปนไปโดยไมชอบ เปนเหตุใหเทศบาลไดรับความเสียหายโดยผูฟองคดีท้ังสามตองรับผิดคนละเทา  ๆกัน  

   นายกเทศมนตรีจึงมีคําส่ังลงวันท่ี ๑๔ มิถุนายน ๒๕๖๐ ใหผู ฟ องคดีท้ังสามชดใช 

คาสินไหมทดแทนตามจํานวนท่ีไดรับแจงจากกรมบัญชีกลาง พรอมท้ังมีหนังสือลงวันท่ี ๑๖ มิถุนายน ๒๕๖๐ 

แจงคําส่ังดังกลาวใหผูฟองคดีท้ังสามทราบ ผูฟองคดีท้ังสามอุทธรณคําสั่ง แตผูวาราชการจังหวัดมีคําวินิจฉัย

ยกอุทธรณ ผูฟองคดีท้ังสามจึงนําคดีมาฟองเพ่ือขอใหศาลปกครองมีคําพิพากษาเพิกถอนคําสั่งและคําวินิจฉัย

อุทธรณขางตน 

   ประเด็นพิจารณา คือ คําสั่งของนายกเทศมนตรีท่ีเรียกใหผูฟองคดีท้ังสามชดใชคาสินไหม

ทดแทนเปนการใชสิทธิภายในระยะเวลาหรืออายุความตามท่ีกฎหมายกําหนดไวหรือไม ? 
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   คดีดังกลาวมีขอกฎหมายท่ีเก่ียวของ คือ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๔๔๘ 

วรรคหนึ่ง บัญญัติวา “สิทธิเรียกรองคาเสียหายอันเกิดแตมูลละเมิดนั้น ทานวาขาดอายุความเม่ือพนปหนึ่ง

นับแตวันท่ีผูตองเสียหายรูถึงการละเมิดและรูตัวผูจะพึงตองใชคาสินไหมทดแทน หรือเม่ือพนสิบปนับแตวันทํา

ละเมิด” และพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง บัญญัติวา 

“คําสั่งทางปกครองใหมีผลใชยันตอบุคคลตั้งแตขณะท่ีผูนั้นไดรับแจงเปนตนไป” 

   คําวินิจฉัยชวนรู 

   ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแลวเห็นวา การท่ีนายกเทศมนตรีเห็นวาผูฟองคดีท้ังสามไมตอง

รับผิดกรณีจัดซ้ือรถตักหนาขุดหลัง แตกระทรวงการคลังตรวจสอบแลวเห็นวาตองรับผิด นายกเทศมนตร ี

ตองใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนภายในกําหนดเวลา ๑ ปนับแตวันท่ีมีคําสั่งตามความเห็นของ

กระทรวงการคลังตามมาตรา ๑๐ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดฯ เม่ือกระทรวงการคลัง

โดยกรมบัญชีกลางมีหนังสือลงวันท่ี ๑๓ มิถุนายน ๒๕๖๐ แจงผลการพิจารณาใหนายกเทศมนตรีทราบ  

และนายกเทศมนตรีไดสั่งการในวันเดียวกันวาดําเนินการตามท่ีเสนอกรณีจึงถือวาวันท่ี ๑๓ มิถุนายน ๒๕๖๐ 

เปนวันท่ีนายกเทศมนตรีมีคําสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลังซ่ึงตองใชสิทธิเรียกรองภายใน ๑ ป  

นับแตวันดังกลาว 

   ดังนั้น การท่ีนายกเทศมนตรีมีคําส่ังลงวันท่ี ๑๔ มิถุนายน ๒๕๖๐ ใหผูฟองคดีท้ังสามชดใช

คาสินไหมทดแทนใหแกเทศบาลภายใน ๓๐ วัน นับแตวันรับทราบคําสั่ง และผูฟองคดีท้ังสามไดรับแจงคําส่ัง

เม่ือวันท่ี ๑๖ มิถุนายน ๒๕๖๐ โดยในวันเดียวกันผูฟองคดีท่ี ๑ ไดลงนามรับทราบในหนังสือแจงคําสั่งดังกลาว 

สวนผูฟองคดีท่ี ๒ และท่ี ๓ ไดลงนามรับทราบคําสั่ง แตมิไดลงวันท่ีกํากับไว กรณีจึงเปนการออกคําส่ังภายใน

กําหนดระยะเวลา ๑ ป ตามมาตรา ๑๐ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน 

   อยางไรก็ตาม ในการใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนนั้น นอกจากจะตองใชสิทธิภายใน

ระยะเวลา ๑ ป ตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดฯ แลว ยังจะตองใชสิทธิภายใน

ระยะเวลา ๑๐ ปนับแตวันทําละเมิดตามมาตรา ๔๔๘ วรรคหนึ่ง แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

ซ่ึงเปนกฎหมายท่ัวไปดวย 

   เม่ือเทศบาลไดจายเงินใหกับบริษัท C จํากัด (ผูขาย) ในวันท่ี ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๐ กรณีตอง

ถือวาวันดังกลาวเปนวันกระทําละเมิดตอเทศบาล นายกเทศมนตรีจึงตองใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทน 

อันเกิดแตมูลละเมิดภายใน ๑๐ ปนับแตวันดังกลาวดวย ซ่ึงการออกคําส่ังทางปกครองจะมีผลใชยันตอผูฟอง

คดีท้ังสามได  ก็ตอเม่ือผูฟองคดีท้ังสามไดรับแจงคําส่ังแลวตามมาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติ 

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ดังนั้น แมนายกเทศมนตรีจะมีคําสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนในวันท่ี  

๑๔ มิถุนายน ๒๕๖๐ แตเม่ือไดมีหนังสือลงวันท่ี ๑๖ มิถุนายน ๒๕๖๐ แจงคําสั่งดังกลาวใหผู ฟองคดี 

ท้ังสามทราบ และผูฟองคดีท้ังสามไดยื่นอุทธรณคําสั่งในวันเดียวกัน จึงเชื่อไดวาผูฟองคดีท้ังสามไดรับทราบ

คําส่ังในวันท่ี ๑๖ มิถุนายน ๒๕๖๐  

 

 



- 8 - 
 
   ดังนั้น คําส่ังเรียกใหผูฟองคดีท้ังสามชดใชคาสินไหมทดแทนในวันท่ี ๑๖ มิถุนายน ๒๕๖๐ 

จึงเปนการใชสิทธิเรียกรองเม่ือพนกําหนด ๑๐ ปนับแตวันทําละเมิด (วันท่ี ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๐)  

ตามมาตรา ๔๔๘ วรรคหนึ่ง แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย คําส่ังดังกลาวจึงไมชอบดวยกฎหมาย 

และคําวินิจฉัยยกอุทธรณของผูฟองคดีท้ังสามจึงไมชอบดวยกฎหมายเชนกัน (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี  

อผ. ๒๖/๒๕๖๕) 

   บทสรุปชวนอาน 

   คดีดังกลาว ... ถือเปนแนวทางการนับระยะเวลาการใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทน 

ของหนวยงานของรัฐท่ีถูกตอง โดยจะตองใชสิทธิเรียกรองภายในกําหนดระยะเวลาตามมาตรา ๑๐ วรรคสอง 

แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดฯ (๒ ป หรือ ๑ ป แลวแตกรณี)และยังตองอยูภายใตบังคับของ 

อายุความตามมาตรา ๔๔๘ วรรคหนึ่งแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย คือ ตองไมเกิน ๑๐ ปนับแต 

วันทําละเมิดอันเปนกฎหมายท่ัวไปดวย นอกจากนี้ การนับเวลาใชสิทธินั้น จะตองนับแตวันท่ีเจาหนาท่ีผูจะพึง 

ตองใชคาสินไหมทดแทนไดรับแจงคําสั่ง มิใชวันท่ีหนวยงานออกคําสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน ซ่ึงปญหา

เรื่องระยะเวลาหรืออายุความนี้ถือเปนปญหาขอกฎหมายอันเก่ียวดวยความสงบเรียบรอยของประชาชน 

ท่ีศาลปกครองสามารถหยิบยกข้ึนวินิจฉัยไดเองแมคูกรณีไมไดยกข้ึนอางตอศาล ท้ังนี้ตามขอ ๙๒ แหงระเบียบ

ของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ ฉะนั้น หนวยงาน

ท่ีเก่ียวของจึงตองระมัดระวังในการพิจารณาใหทันเวลาเพ่ือจะไดไมเสียสิทธิเชนในคดีนี้ท่ีพนระยะเวลาการใช

สิทธิไปเพียงวันเดียวเทานั้น !! 

(อุทาหรณคดีปกครอง ศาลปกครอง (admincourt.go.th)) 

 
คําขอใหหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทน ... ตองย่ืนภายใน

กําหนดเวลาใด ? 

  การปฏิบัติหนาท่ีหรือละเลยลาชาในการปฏิบัติหนาท่ี

ของเจาหนาท่ีของรัฐ ... อาจเปนเหตุใหเกิดความเสียหายหรือละเมิด 

ตอประชาชนผูเก่ียวของไดหลายทานคงอยากทราบวา ... หากเกิดกรณี 

ดังวาข้ึนประชาชนผูเสียหายจะใชสิทธิอยางไรไดบาง และจะใชอยางไร 

ใหถูกตอง ! 

   พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ ไดกําหนดใหกรณี

เจาหนาท่ีกระทําละเมิดตอประชาชนหรือบุคคลภายนอก หนวยงานของรัฐตนสังกัดจะตองรับผิด 

ตอบุคคลภายนอกในความเสียหายซ่ึงเปนผลแหงละเมิดท่ีเจาหนาท่ีของตนไดกระทําในการปฏิบัติหนาท่ี 

(มาตรา ๕ วรรคหนึ่ง) โดยผูเสียหายสามารถใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนจากหนวยงานของรัฐตนสังกัด

ของเจาหนาท่ีผูนั้นได ๒ วิธี 

   

 

 

http://www.admincourt.go.th/admincourt/site/09illustration.html
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  วิธีแรก ผู เสียหายฟองคดีตอศาลเ พ่ือขอใหศาลมีคําพิพากษาใหหนวยงานของรัฐ 

ชดใชคาสินไหมทดแทน โดยตองยื่นฟองคดีภายใน ๑ ปนับแตวันท่ีรูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี แตไมเกิน  

๑๐ ปนับแตวันท่ีมีเหตุแหงการฟองคดี (มาตรา ๕๑ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 

คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒) หรืออีกนัยหนึ่ง ภายใน ๑ ปนับแตวันท่ีผูเสียหายรูถึงการละเมิดและรูตัวผูจะพึงตอง

ใชคาสินไหมทดแทน แตไมเกิน๑๐ ปนับแตวันทําละเมิด (มาตรา ๔๔๘ วรรคหนึ่ง แหงประมวลกฎหมายแพง

และพาณิชย) 

   วิธีท่ีสอง ผูเสียหายยื่นคําขอตอหนวยงานของรัฐใหพิจารณาชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกตน

ตามมาตรา ๑๑ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ ซ่ึงหนวยงานของรัฐ

ตองออกใบรับคําขอใหไวเปนหลักฐานและพิจารณาคําขอใหแลวเสร็จภายใน ๑๘๐ วัน และอาจขยาย

ระยะเวลาไดอีกไมเกิน ๑๘๐ วัน หากไมอาจพิจารณาไดทันในกําหนดดังกลาว ท้ังนี้ โดยตองไดรับอนุมัติจาก

รัฐมนตรีเจาสังกัดหรือกํากับหรือควบคุมดูแลหนวยงานของรัฐแหงนั้น ในกรณีท่ีผู เสียหายไมพอใจ 

ผลการวินิจฉัยของหนวยงานของรัฐเก่ียวกับคาสินไหมทดแทน สามารถใชสิทธิฟองคดีตอศาลไดภายใน ๙๐ วัน

นับแตวันท่ีไดรับแจงผลการวินิจฉัย 

   แตทวามีประเด็นนาสนใจตามมาตรา ๑๑ ขางตน ... เก่ียวกับระยะเวลาท่ีผูเสียหายจะตอง 

ยื่นคําขอใหหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทนตามวิธีท่ีสองนี้... วาตองยื่นภายในกําหนดระยะเวลาใด ? 

เนื่องจากมาตรา ๑๑ ดังกลาวมิไดกําหนดระยะเวลาการยื่นคําขอเอาไวซ่ึงหาคําตอบไดในอุทาหรณจาก 

คดีปกครองท่ีนํามาฝากในวันนี้ครับ 

   มูลเหตุของคดีเกิดจาก ... นางสาวพอเพียงไดจดทะเบียนรับซ้ือฝากท่ีดินตามหลักฐาน

หนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) จากบริษัท ส. จํากัด เม่ือวันท่ี ๒ ธันวาคม ๒๕๕๗ และตอมา

ไดรับแจงจากเจาพนักงานท่ีดินวา น.ส. ๓ ก. ฉบับดังกลาวนาจะปลอม นางสาวพอเพียงตกใจถึงกับหนาถอดสี

และไดรีบนําน.ส. ๓ ก. ไปสงมอบใหแกพนักงานสอบสวนเพ่ือทําการตรวจพิสูจน 

   ตอมาในวันท่ี ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๕๘ นางสาวพอเพียงจึงไดรองทุกขกลาวโทษตอพนักงาน

สอบสวนใหดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดดังกลาว เม่ือคดีข้ึนสูศาลจังหวัด บริษัท ส. จํากัด ปฏิเสธวาไมเคย

มอบอํานาจใหบุคคลใดไปจดทะเบียนขายฝากท่ีดินพิพาท และอางวาจากรายงานของกองพิสูจนหลักฐานกลาง

พบวา น.ส. ๓ ก. ฉบับท่ีอยูในความครอบครองของนางสาวพอเพียงนาจะเปนเอกสารปลอม ซ่ึงหากพฤติการณ

เปนดังท่ีบริษัท ส. จํากัดกลาวอาง นางสาวพอเพียงยอมไมอาจฟองบังคับใหสงมอบท่ีดินได นางสาวพอเพียง 

จึงขอถอนฟองคดีแพงซ่ึงศาลจังหวัดอนุญาตใหถอนฟองและจําหนายคดีออกจากสารบบความ 

   นางสาวพอเพียงเห็นวาการท่ีเจาพนักงานท่ีดินไมตรวจสอบ น.ส. ๓ ก.และหนังสือมอบ

อํานาจของบริษัท ส. จํากัด วาเปนเอกสารท่ีถูกตองแทจริงหรือไม และไดจดทะเบียนขายฝากท่ีดินตาม น.ส. ๓ 

ก. ฉบับดังกลาวทําใหตนไดรับความเสียหายจากการรับซ้ือฝากท่ีดิน จึงย่ืนคําขอลงวันท่ี ๘ สิงหาคม ๒๕๕๙  

ตออธิบดีกรมท่ีดินเพ่ือขอใหรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนแกตน แตกรมท่ีดินเพิกเฉย 
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  นางสาวพอเพียงจึงนําคดีมาฟองเพ่ือขอใหศาลปกครองมีคําพิพากษาใหกรมท่ีดิน  

(ผูถูกฟองคดี) ชดใชคาสินไหมทดแทน พรอมดอกเบ้ียตามกฎหมาย 

   ประเด็นท่ีศาลตองพิจารณากอน คือ ผูฟองคดีนําคดีมาฟองเพ่ือเรียกรองคาสินไหมทดแทน

ภายในกําหนดเวลาการฟองคดีหรือไม ? 

        ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแลวเห็นวา  

ผูฟองคดีไดรูมูลละเมิดจากการท่ีเจาหนาท่ีกรมท่ีดินจดทะเบียน

ขายฝากท่ีดินตามหลักฐาน น.ส. ๓ ก. ซ่ึงเปนเอกสารสิทธิปลอม  

ทํ า ให ตน ซ่ึ ง เป นผู รั บ ซ้ื อฝาก ท่ีดิ น ได รั บความ เสี ยหาย 

อยางชาท่ีสุดในวันท่ี ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๕๘ ซ่ึงเปนวันท่ี 

ผูฟองคดี ได ร องทุกขกลาวโทษตอพนักงานสอบสวน  

โดยผู เ สี ยหายอาจใช สิทธิ เ รี ยกร องค าสิน ไหมทดแทน 

จากหนวยงานของรัฐตนสังกัดของเจาหนาท่ีผูกระทําละเมิด 

ได ๒ วิธี (ดังท่ีไดกลาวไวในตอนตน) 

   โดยวิธีการยื่นคําขอใหหนวยงานของรัฐพิจารณาชดใชคาสินไหมทดแทน (วิธีท่ีสอง) นั้น

พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดฯ มิไดบัญญัติไวโดยชัดแจงวาผู เสียหายจะตองยื่นคําขอภายใน 

ระยะเวลาใดซ่ึงการยื่นคําขอนี้เปนวิธีการใชสิทธิเรียกรองอยางหนึ่ง จึงตองยื่นภายในระยะเวลาเชนเดียวกับ 

การใชสิทธิฟองคดีตอศาล เม่ือผูฟองคดีรูถึงมูลละเมิดในวันท่ี ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๕๘ จึงตองย่ืนคําขอตอ 

กรมท่ีดินภายใน ๑ ปนับแตวันท่ีรูถึงการละเมิดและรูตัวผูจะพึงตองใชคาสินไหมทดแทน แตไมเกิน ๑๐ ป

นับแตวันทําละเมิดกลาวคือ ตองยื่นภายในวันท่ี ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๕๙ 

   ดังนั้น การท่ีผูฟองคดีมีหนังสือลงวันท่ี ๘ สิงหาคม ๒๕๕๙ ขอใหกรมท่ีดินชดใชคาสินไหม

ทดแทน จึงเปนการยื่นคําขอเม่ือลวงพนระยะเวลาดังกลาวแลว แมกรมท่ีดินจะมิไดพิจารณาคําขอใหแลวเสร็จ

ภายในระยะเวลา ๑๘๐ วัน หรือ ๓๖๐ วัน แลวแตกรณีก็ตาม ก็ไมเกิดสิทธิในการฟองคดีตอศาลปกครอง 

ตามมาตรา ๑๑ ประกอบมาตรา ๑๔ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดฯ เนื่องจากเปนการใชสิทธิ

เรียกรองคาสินไหมทดแทนเม่ือลวงพนระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนดไวแลว ศาลปกครองจึงมีคําสั่งไมรับ 

คําฟองไวพิจารณา (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี คผ. ๒๙/๒๕๖๔) 

  อุทาหรณขางตน ... ทําใหเกิดความชัดเจนเก่ียวกับกําหนดระยะเวลาในการท่ีผูเสียหายจะยื่นคําขอให

หนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทนตามมาตรา ๑๑ ซ่ึงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี  

พ.ศ. ๒๕๓๙ ไมไดกําหนดวาจะตองยื่นคําขอภายในระยะเวลาใด ซ่ึงศาลเห็นวาถือเปนวิธีการใชสิทธิเรียกรอง 

อยางหนึ่ง จึงตองยื่นคําขอภายในระยะเวลาเชนเดียวกับการใชสิทธิฟองคดีตอศาล คือ ภายใน ๑ ปนับแตวันท่ีรู 

ถึงการละเมิดและรูตัวผูจะพึงตองใชคาสินไหมทดแทน ซ่ึงเม่ือผูเสียหายไมไดใชสิทธิยื่นคําขอภายในกําหนดระยะเวลา

ดังกลาว จึงไมอาจฟองคดีตอศาลเพ่ือเรียกรองคาสินไหมทดแทนในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐไมพิจารณาคําขอได 

(อุทาหรณคดีปกครอง ศาลปกครอง (admincourt.go.th)) 

 

http://www.admincourt.go.th/admincourt/site/09illustration.html
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  เม่ือคดีอาญายกฟอง ... จะขอใหยกเลิกโทษทางวินัยไดหรือไม ? 

      หลายทานอาจเคยสงสัยวา “โทษทางอาญา” กับ “โทษทางวินัย” 

มีความเก่ียวของหรือมีผลเก่ียวเนื่องสัมพันธกันหรือไม เชน หากคดีอาญา

ศาลยกฟอง การพิจารณาโทษทางวินัยจะตองสอดคลองกับผลในทาง

อาญาดวยหรือไม 

   ประเ ด็นปญหาข างตน . . .  ได มีผู นํ าคดีมาฟองตอ 

ศาลปกครอง ดวยเหตุท่ีตนถูกดําเนินการทางวินัยและถูกดําเนินคดีอาญา 

ผลในทางวินัย คือ ถูกผูบังคับบัญชามีคําสั่งไลออกจากราชการ แตผลในทางอาญาคือ คดีถึงท่ีสุดโดยศาล 

มีคําพิพากษายกฟอง เชนนี้ขาราชการดังกลาวจะขอใหผูมีอํานาจทบทวนหรือแกไขคําสั่งลงโทษทางวินัยใหม 

ใหสอดคลองกับผลในทางอาญาไดหรือไม ? 

   เรื่องนี้... เปนกรณีท่ีสิบตํารวจโทหนึ่ง (นามสมมติ) ไดถูกคําส่ังลงโทษทางวินัยไลออก 

จากราชการฐานประพฤติชั่วอยางรายแรง ดวยเหตุท่ีถูกกลาวหาวากระทําความผิดฐานพยายามฆาผูอ่ืน  

มีและพาอาวุธปนไปในเมือง หมูบานโดยไมมีเหตุอันควร ซ่ึงในระหวางท่ีถูกดําเนินการทางวินัยและถูกดําเนิน

คดีอาญาไปพรอมกันนั้น ในทางวินัยไดถูกสั่งใหออกจากราชการไวกอนเพ่ือรอฟงผลการสอบสวน 

   ในสวนคดีอาญา ศาลจังหวัดไดมีคําพิพากษาวาสิบตํารวจโทหนึ่งมีความผิดฐานพยายาม 

ฆาผู อ่ืนและฐานมีและพาอาวุธปนไปในเมือง หมูบานโดยไม มี เหตุ อันควร พิพากษาลงโทษจําคุก  

และศาลอุทธรณภาคก็ไดพิพากษายืนตามศาลจังหวัด ในสวนการดําเนินการทางวินัย สิบตํารวจโทหนึ่งถูก

กลาวหาวากระทําความผิดวินัยอยางรายแรงเนื่องจากถูกดําเนินคดีอาญาในขอหาดังกลาว จากการรับฟง

ขอเท็จจริงและพยานหลักฐานซ่ึงสิบตํารวจโทหนึ่งถูกจับกุมในขณะขับรถยนตอยูใกลสถานท่ีเกิดเหตุท่ีคนราย 

ใชอาวุธปนยิงเขาไปในบานพักของพันตํารวจเอกสอง(นามสมมติ) และเม่ือตรวจสอบพบวาสิบตํารวจโทหนึ่ง 

พกอาวุธปนพรอมกระสุนขนาดเดียวกัน และพบปลอกกระสุนปนตกท่ีกระบะหลังรถยนต ๑ ปลอก  

และระหวางกระจกหนากับกระโปรงรถอีก ๑ ปลอก โดยผลการตรวจปลอกกระสุนปนและของกลางจาก 

กองวิทยาการยืนยันวาตรงกับอาวุธปนชนิดและขนาดเดียวกับท่ีพบในตัวสิบตํารวจโทหนึ่ง จึงเชื่อวายิงมาจาก

อาวุธปนกระบอกเดียวกัน และนาจะมีสาเหตุมาจากท่ีภริยาของพันตํารวจเอกสองเปนนักการเมืองคนละฝาย

กับสิบตํารวจโทหนึ่ง ผูมีอํานาจจึงมีคําสั่งลงโทษไลสิบตํารวจโทหนึ่งออกจากราชการฐานประพฤติชั่ว 

อยางรายแรงตามมาตรา ๗๙ (๕) แหงพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ สิบตํารวจโทหนึ่งได 

ยื่นอุทธรณคําสั่งลงโทษตอคณะกรรมการขาราชการตํารวจ แตอนุกรรมการ ก.ตร. เก่ียวกับการอุทธรณ  

ทําการแทนคณะกรรมการขาราชการตํารวจไดพิจารณาแลวมีมติยกอุทธรณ 

   ตอมาปรากฏวา... ศาลฎีกาไดมีคําพิพากษายกฟองสิบตํารวจโทหนึ่งในขอหาพยายามฆา

ผูอ่ืนเนื่องจากพยานหลักฐานยังมีเหตุเคลือบแคลงสงสัย จึงยกประโยชนแหงความสงสัยใหจําเลย เม่ือคด ี

ถึง ท่ีสุดเชนนี้  สิบตํารวจโทหนึ่ งเห็นวาการท่ีศาลฎีกามีคําพิพากษายกฟองในฐานพยายามฆานั้น  
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ถือเปนขอเท็จจริงท่ีเปลี่ยนแปลงไปในสาระสําคัญท่ีจะเปนประโยชนแกตน ซ่ึงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครองฯ บัญญัติใหสิทธิในการขอใหพิจารณาโทษทางวินัยใหมได ดังนั้น เม่ือตนถูกศาลฎีกาพิพากษา

ลงโทษเฉพาะในความผิดฐานมีและพาอาวุธปนไปในเมือง หมูบานโดยไมมีเหตุอันควร ลงโทษจําคุก ๔ เดือน 

และใหรอการลงโทษไว ๒ ป หากจะตองถูกลงโทษทางวินัยก็ควรเปนโทษทางวินัยอยางไมรายแรง มิใชโทษ 

ไลออกจากราชการ จึงมีหนังสือถึงคณะกรรมการขาราชการตํารวจเพ่ือขอใหพิจารณาทบทวนคําสั่งลงโทษ 

ไลออกจากราชการใหม โดยอางวา “ขอเท็จจริงตามท่ีถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรงไดเปลี่ยนแปลง

ไปในสาระสําคัญโดยศาลฎีกาไดมีคําพิพากษายกฟองในความผิดฐานพยายามฆาผูอ่ืน จึงไมไดกระทําความผิด

ตามท่ีถูกกลาวหา” ซ่ึงอนุกรรมการ ก.ตร. เก่ียวกับการอุทธรณฯ พิจารณาแลวมีมติไมรับคํารองขอใหพิจารณา

อุทธรณใหม สิบตํารวจโทหนึ่งจึงนําคดีมาฟองตอศาลปกครองเพ่ือขอใหเพิกถอนมติดังกลาวของอนุกรรมการ 

ก.ตร. เก่ียวกับการอุทธรณฯ 

   สําหรับการขอใหพิจารณาทบทวนคําสั่งลงโทษทางวินัยใหมนั้น เม่ือพระราชบัญญัติตํารวจ

แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ มิไดกําหนดหลักเกณฑและระยะเวลาในการขอใหพิจารณาใหมไวโดยเฉพาะ จึงตองใช

บังคับตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซ่ึงถือเปนกฎหมายกลางท่ีเปนหลัก 

ในการพิจารณาทางปกครองของเจาหนาท่ี ท้ังนี้ ตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน โดยมาตรา ๕๔ 

ไดกําหนดหลักเกณฑการขอใหพิจารณาใหมไววา “เจาหนาท่ีอาจเพิกถอนหรือแกไขเพ่ิมเติมคําสั่งทางปกครอง 

ท่ีพนกําหนดอุทธรณไดในกรณีดังตอไปนี้ (๑) มีพยานหลักฐานใหมอันอาจทําใหขอเท็จจริงท่ีฟงเปนยุติแลวนั้น

เปลี่ยนแปลงไปในสาระสําคัญ (๒) คูกรณีท่ีแทจริงมิไดเขามาในกระบวนการพิจารณาทางปกครองหรือไดเขามา

ในกระบวนการพิจารณาครั้งกอนแลวแตถูกตัดโอกาสโดยไมเปนธรรมในการมีสวนรวมในกระบวนการพิจารณา

ทางปกครอง (๓) เจาหนาท่ีไมมีอํานาจท่ีจะทําคําสั่งทางปกครองในเรื่องนั้น หรือ (๔) ถาคําส่ังทางปกครองได

ออกโดยอาศัยขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายใด และตอมาขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายนั้นเปล่ียนแปลงไป 

ในสาระสําคัญในทางท่ีจะเปนประโยชนแกคูกรณี ซ่ึงคูกรณีจะตองย่ืนคําขอใหพิจารณาใหมภายในเกาสิบ

วันนับแตไดรูถึงเหตุท่ีอาจขอใหพิจารณาใหมได” 

   ประเด็นท่ีนาสนใจ คือ ผลของคําพิพากษาท่ีถึงท่ีสุดของศาลฎีกานั้น ถือวาเปนขอเท็จจริง 

ท่ี เป ล่ียนแปลงไปในสาระ สําคัญในทาง ท่ีจะ เปนประ โยชน แก คู ก รณีตามมาตรา  ๕๔  (๔ )  

แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ท่ีเจาหนาท่ีผูมีอํานาจจะสามารถแกไข

คําส่ังลงโทษทางวินัยใหมไดหรือไม ? 

   กอนจะวินิจฉัยในเนื้อหาของคดี ศาลปกครองสูงสุดไดวินิจฉัยในประเด็นเกี่ยวกับระยะเวลา

ของการย่ืนคําขอใหพิจารณาใหมวา เม่ือศาลฎีกาไดมีคําพิพากษายกฟองในความผิดฐานพยายามฆาผูอ่ืน 

โดยอานคําพิพากษาเม่ือวันท่ี ๖ ตุลาคม ๒๕๕๒ จึงถือวาวันดังกลาวเปนวันท่ีผูฟองคดีไดรูถึงเหตุท่ีจะขอให

พิจารณาใหม การท่ีผูฟองคดีมีหนังสือลงวันท่ี ๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๒ ขอใหคณะกรรมการขาราชการตํารวจ 

(ผูถูกฟองคดีท่ี ๓) พิจารณาทบทวนคําสั่งลงโทษไลออกจากราชการใหม จึงเปนการยื่นคําขอภายในกําหนด 

เกาสิบวันนับแตไดรูถึงเหตุซ่ึงอาจขอใหพิจารณาใหมไดตามมาตรา ๕๔ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติวิธี 

ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
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   สวนประเด็นท่ีผูฟองคดีอางเหตุวา เม่ือศาลฎีกามีคําพิพากษายกฟอง ทําใหขอเท็จจริงซ่ึง 

เปนเหตุผลในการลงโทษวินัยอยางรายแรงเปล่ียนแปลงไปในสาระสําคัญ ผูฟองคดีจึงไมไดเปนผูกระทํา

ความผิดตามท่ีถูกกลาวหานั้น 

   ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา... แมพฤติการณท่ีเปนเหตุ

ให ผูฟ องคดี ถูกดํ า เนินคดีอาญาและดํ า เนินการทางวินัยจะเปน 

การถูกกลาวหาวากระทําความผิดฐานพยายามฆาผูอ่ืน และฐานมีและ 

พาอาวุธปนไปในเมือง หมูบานโดยไมมีเหตุอันควร 

   แตโดยท่ีกฎหมายวาดวยวินัยขาราชการตํารวจได

กําหนดอํานาจหนาท่ีและวิธีการสอบสวนพิจารณาโทษทางวินัยไวเปน 

สวนหนึ่งแยกตางหากจากการดําเนินคดีอาญา โดยโทษทางวินัย 

มีวัตถุประสงคเพ่ือรักษาระเบียบวินัยของเจาหนาท่ีของรัฐใหเปนผูเหมาะสมและสมควรแกความไววางใจของ

สาธารณชนท่ีจะใชอํานาจรัฐในการจัดทําบริการสาธารณะ สวนการดําเนินคดีอาญาเปนการดําเนินการ 

เพ่ือนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษและโทษนั้นมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของผูกระทําผิด การลงโทษ 

ในคดีอาญาจึงตองกระทําโดยมีพยานหลักฐานอันประจักษแจง หากมีความสงสัยตามสมควรวาจําเลยได 

กระทําผิดหรือไม ใหยกประโยชนแหงความสงสัยนั้นใหจําเลย ฉะนั้น การรับฟงพยานหลักฐานเพ่ือจะลงโทษ

ทางวินัยผูฟองคดี ผูบังคับบัญชาจึงไมจําเปนตองมีพยานหลักฐานชัดแจงโดยปราศจากขอสงสัยดังเชนคดีอาญา 

    เม่ือตํารวจภูธรจังหวัดมีคําสั่งลงโทษไลผูฟองคดีออกจากราชการ และอนุกรรมการ ก.ตร. 

เก่ียวกับการอุทธรณ ทําการแทนผูถูกฟองคดีท่ี ๓ มีมติยกอุทธรณของผูฟองคดี แมตอมาศาลฎีกาจะมี 

คําพิพากษายกฟองในความผิดฐานพยายามฆาผูอ่ืน แตการยกฟองนั้นก็เนื่องจากพยานหลักฐานยังมีเหตุ 

เคลือบแคลงสงสัย จึงยกประโยชนแหงความสงสัยใหผูฟองคดี (จําเลยในคดีอาญา) ตามมาตรา ๒๒๗ วรรคสอง  

แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงมิไดหมายความวาผูฟองคดีไมไดกระทําผิดวินัย 

อยางรายแรงตามขอกลาวหาแตอยางใด 

   คําพิพากษายกฟองของศาลฎีกา จึงมิไดเปนผลใหขอเท็จจริงท่ีใชในการพิจารณาออก

คําส่ังลงโทษไลผูฟองคดีออกจากราชการ และขอเท็จจริงท่ีใชพิจารณายกอุทธรณของผูฟองคดีเปลี่ยนแปลง

ไปในสาระสําคัญในทางท่ีเปนประโยชนแกผูฟองคดี ในอันท่ีจะทําใหผูฟองคดีมีคําขอใหเจาหนาท่ีเพิกถอนหรือ

แกไขเพ่ิมเติมคําสั่งลงโทษทางวินัยซ่ึงเปนคําสั่งทางปกครองท่ีพนกําหนดอุทธรณไดตามมาตรา ๕๔ วรรคหนึ่ง 

(๔) แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

  ดังนั้น การท่ีอนุกรรมการ ก.ตร. เก่ียวกับการอุทธรณ ทําการแทนผูถูกฟองคดีท่ี ๓ มีมต ิ

ไมรับพิจารณาคํารองขอใหพิจารณาอุทธรณใหมของผูฟองคดี และการมีคําสั่งลงโทษไลผูฟองคดีออกจาก

ราชการจึงเปนคําสั่งท่ีชอบดวยกฎหมาย (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. ๗๕๕/๒๕๖๑) 
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  คําวินิจฉัยของศาลปกครองดังกลาวไดวางบรรทัดฐานวา ผลแหงคําพิพากษาถึงท่ีสุดของ 

ศาลฎีกาซ่ึงยกฟองคูกรณี (จําเลยในคดีอาญา) เพราะเหตุมีความสงสัยตามสมควรในพยานหลักฐาน มิใชเปน

ขอเท็จจริง ท่ีเปลี่ยนแปลงไปในสาระสําคัญในทางท่ีจะเปนประโยชนแก คูกรณีตามมาตรา ๕๔ (๔)  

แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ท่ีจะรองขอใหเจาหนาท่ีผูมีอํานาจพิจารณา 

เพิกถอนหรือแกไขเพ่ิมเติมคําสั่งลงโทษทางวินัยใหมได ท้ังนี้  เพราะกระบวนการดําเนินการทางวินัย 

กับกระบวนการดําเนินคดีอาญานั้นเปนกระบวนการท่ีแยกตางหากจากกัน มีวัตถุประสงคในการลงโทษ 

ท่ีไมเหมือนกัน จึงมีหลักในการรับฟงขอเท็จจริงท่ีตางกัน โดยในคดีอาญาจะตองรับฟงพยานหลักฐานถึงขนาดท่ี

ตองชัดแจงจนปราศจากขอสงสัยหรือจนกวาจะแนใจวามีการกระทําผิดจริงและจําเลยเปนผูกระทําความผิดนั้น 

หากยังมีความเคลือบแคลงสงสัยหรือมีความสงสัยตามสมควรวาจําเลยไดกระทําผิดหรือไม จะยกประโยชน 

แหงความสงสัยนั้นใหจําเลย เพราะโทษทางอาญามีลักษณะเปนการจํากัดและมีผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพ 

ของผูถูกลงโทษเปนสําคัญ แตโทษทางวินัยจะมุงหมายใหเจาหนาท่ีของรัฐปฏิบัติตนใหอยูภายใตกรอบของ

ระเบียบวินัยของราชการ ดํ ารงตนอยาง เหมาะสมและให เปน ท่ี ไว วาง ใจของประชาชน ฉะนั้ น  

หากพยานหลักฐานเพียงพอหรือมีมูลท่ีจะรับฟงไดวาผูถูกกลาวหากระทําความผิดวินัย ก็สามารถพิจารณา

ลงโทษทางวินัยไดแลว 

(อุทาหรณคดีปกครอง ศาลปกครอง (admincourt.go.th)) 

 

http://www.admincourt.go.th/admincourt/site/09illustration.html
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